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Atos do Poder Judiciario
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DECISOES
Acao Direta de Inconstitucionalidade e
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade
(PUBLICACAO DETERMINADA PELA LEI N2 9.868, DE 10.11.1999)

ADI 7579 Mérito

Relator(a): Min. Nunes Marques

Publico

Plendrio Sec¢do Especial - ADIN/ADCDivulgagdo 25/09/2026 19:00

REQUERENTE(S): Confederacao Nacional da Industria

ADVOGADO(A/S): Cassio Augusto Muniz Borges e Outro(a/s) | OAB's (20016/DF, 091152/RJ)
ADVOGADO(A/S): Alexandre Vitorino Silva | OAB 15774/DF

ADVOGADO(A/S): Fabiano Lima Pereira | OAB's (34228/DF, 75824/G0)
INTERESSADO(A/S): Presidente da Republica

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

INTERESSADO(A/S): Congresso Nacional

ADVOGADO(A/S): Anderson de Oliveira Noronha e Outro(a/s) | OAB 23731/DF
ADVOGADO(A/S): Advocacia do Senado Federal

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

AMICUS CURIAE: Confederagdo Nacinal dos Transportadores Auténomos-cnta
ADVOGADO(A/S): Alziro da Motta Santos Filho | OAB's (23217/PR, 88190/DF)
AMICUS CURIAE: Confederagdo Nacional do Transporte-cnt

ADVOGADO(A/S): Sergio Antonio Ferreira Victor | OAB 19277/DF
ADVOGADO(A/S): Shelly Giuleatte Pancieri | OAB 59181/DF

ADVOGADO(A/S): Antdnio Pedro Machado | OAB's (422248/SP, 142539A/RS, 52908/DF)
AMICUS CURIAE: Associa¢do Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais-abiove
ADVOGADO(A/S): Diogo Ciuffo Carneiro | OAB's (301216/SP, 81341/DF, 131167/RJ)
ADVOGADO(A/S): Yuri Antunes Moreira | OAB 211641/RJ

Decisdo: Ap6s o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que julgava
improcedente o pedido, no que foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes,
Dias Toffoli e Edson Fachin (Presidente), pediu vista dos autos o Ministro Flavio Dino.
Falaram: pela requerente, o Dr. Pedro Sutter Simoes; e, pelo interessado Congresso
Nacional, o Dr. Anderson de Oliveira Noronha, Advogado do Senado Federal. Plendrio,
Sessao Virtual de 24.4.2026 a 4.5.2026.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, nos termos do
voto do Relator, Ministro Nunes Marques. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.8.2026 a 18.8.2026.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 13 DA LEI N. 11.442/2007, NA REDACAO CONFERIDA PELA MEDIDA PROVISORIA N.
1.153/2022, CONVERTIDA NA LEI N. 14.599/2023. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS.
SEGUROS OBRIGATORIOS. CONTRATACAO. TRANSPORTADOR. MEDIDA PROVISORIA. RELEVANCIA.
URGENCIA. CARACTERIZAGCAO. ABUSO DE PODER. DESVIO DE FINALIDADE. AUSENCIA. CHEFE DO
EXECUTIVO. DISCRICIONARIEDADE. CONTROLE JUDICIAL. EXCEPCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AUTONOMIA DA VONTADE. LIVRE INICIATIVA. LIVRE CONCORRENCIA. NAO INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. DIREITO A VIDA. SEGURANCA NAS ESTRADAS. SAUDE DOS
CONSUMIDORES. VIOLACAO. INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Brasilia - DF, terca-feira, 29 de setembro de 2026 SECAO a

I. CASO EM EXAME

1. Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagao Nacional da
Inddstria (CNI) contra o art. 13 da Lei n. 11.442, de 5 de janeiro de 2007 - na redagdo
conferida pela Lei n. 14.599, de 19 de junho de 2023, que resulta da conversdo da Medida
Proviséria n. 1.153, de 29 de dezembro de 2022 -, por meio do qual alterado o regime de
contratagdo dos seguros no transporte de cargas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se a CNI é parte legitima para
impugnar a matéria; (ii) saber se ha vicio formal, por inobservancia dos critérios de
relevancia e urgéncia para a edi¢do de medida provisoria (CF/1988, art. 62); e (iii) saber se
a norma, ao tornar exclusiva do transportador a contratagdo do seguro obrigatério sobre
carga, viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade, autonomia da vontade,
liberdade de empresa e contratagdo, livre concorréncia, ndo intervengdo na economia e no
mercado, bem como os direitos a vida dos motoristas e a seguranga nas estradas e a saude
dos consumidores (CF/1988, arts. 12, caput e IV; 52, caput, Il, XXXII e LIV; 62, caput; 170,
caput, IV e V; e 173, caput e § 49).

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. ACNI é legitima para questionar norma legal que modifica o regime de contratagdo
da cobertura securitaria da carga transportada por meio rodoviario, uma vez impactados os
interesses dos embarcadores, categoria em que enquadradas as industrias. Precedente.

4. Os pressupostos de relevancia e urgéncia que justificam a edi¢do da medida
provisoria (CF/1988, art. 62) tém natureza politica e discricionéria, cabendo ao Poder Judiciario
sindica-los apenas de modo excepcional, nas hipdteses de manifesto desvio de finalidade ou
abuso de poder politico, sob pena de ofensa a separagdo de poderes. Precedentes.

5. A autonomia da vontade, a livre iniciativa e a livre concorréncia ndo sdo
garantias constitucionais dotadas de cardter absoluto; antes, constituem um meio para
atingir os objetivos fundamentais da Republica, bem como se submetem a atividade
normativa e reguladora do Estado (CF/1988, art. 174), além de concorrerem com a
concretizagdo de outros valores constitucionais, admitindo limitagdo em lei.

6. A reconfiguracdo da relagdo embarcador-transportador relativamente a
contratagdo de cobertura securitaria para o transporte de cargas consiste em opgdo
politico-normativa legitima e razodvel do legislador, inserida em seu espago de livre
conformagdo e na fung¢do reguladora da atividade econdémica atribuida ao administrador.

7. O novo regramento ndo interfere no mercado securitario do transporte de
cargas em prejuizo dos agentes econdmicos interessados e dos consumidores, ndo elimina a
concorréncia e ndo limita de forma indevida as garantias constitucionais dos embarcadores.
Cuida-se de tratamento normativo amplo e razodvel, atento as complexidades do setor e
sensivel as especificidades tanto do embarcador quanto do transportador, com vistas ao
fomento da aquisicdo de diversas modalidades de seguro obrigatoério.

IV. DISPOSITIVO

8. Pedido julgado improcedente.

Secretaria Judiciaria
ADAUTO CIDREIRA NETO
Secretario

Atos do Poder Legislativo

LEl N2 15.522, DE 28 DE SETEMBRO DE 2026

DispGe sobre as diretrizes para o desenvolvimento
do futebol feminino no Pais; e altera as Leis n%s
14.193, de 6 de agosto de 2021, 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), e 15.421, de
12 de junho de 2026.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as diretrizes para o desenvolvimento do futebol
feminino no Pais.

Art. 22 O desenvolvimento do futebol feminino insere-se como prioridade na
politica publica esportiva do Pais, com fundamento no disposto no inciso | do caput do art.
59 da Constituicdo Federal.

Art. 32 S3o diretrizes para o desenvolvimento do futebol feminino no Pais:

| - 0 exercicio pleno do direito fundamental ao esporte, previsto no art. 217 da
Constituicdao Federal;

Il - a promogdo de uma cultura competitiva sadia;

Il - o desenvolvimento da consciéncia, da autoestima, da integragdo social e do
prazer pela pratica do futebol;

IV - a promog¢do da equidade de oportunidades no futebol feminino,
consideradas as desigualdades territoriais, socioecondmicas, raciais, etarias e relacionadas
as pessoas com deficiéncia;

V - a promogdo da seguranga, da integridade fisica e psicoldgica e da saude de
meninas e mulheres no futebol;

VI - o respeito irrestrito aos direitos protetivos da gravidez e da maternidade;

VIl - a prevengdo e o combate a todas as formas de discriminagdo, de racismo, de
intolerancia e de violéncia contra as mulheres nas praticas esportivas relacionadas ao futebol;

VIIl - o incentivo a a¢des e medidas destinadas a promog¢do da igualdade
salarial entre homens e mulheres no futebol;

IX - a valorizagdo e a ampliagdo da participagdo de mulheres nas posi¢cdes de
gestdo, diregdo técnica, arbitragem e demais atividades profissionais relacionadas ao futebol;

X - a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para o desenvolvimento do futebol feminino.

Art. 42 S3o assegurados as organizagdes esportivas formadoras de futebol
feminino os mesmos direitos e beneficios conferidos as organizagbes esportivas
formadoras de futebol masculino.

Art. 52 Compete ao Ministério do Esporte:

| - promover condi¢Ges favoraveis para o desenvolvimento do futebol feminino
profissional e ndo profissional no Pais;

Foram publicadas em 28/9/2026 as
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Para acessar o conteudo, clique nos n2% das edicoes.
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Il - estimular a inclusdo do futebol feminino nas atividades relacionadas a
formagdo esportiva, ao esporte educacional e ao esporte para toda a vida, com a adogdo
de metodologias de aprendizagem e de diretrizes pedagodgicas adaptadas as necessidades
das meninas e das mulheres para a pratica do futebol;

Il - incentivar o futebol feminino de formagdo, com o apoio a realizagdo de
competicGes nas categorias de todas as idades;

IV - orientar e induzir a profissionalizacdo plena das competi¢Ges oficiais de
futebol feminino, com o combate as desigualdades de condicdes em relagdo as
competicGes organizadas para os homens;

V - estabelecer orientagGes gerais para a criagdo e a manutengdo de equipes
de futebol feminino, profissionais e de formagdo, para a disputa de competices
oficiais;

VI - desenvolver estratégias para a total profissionalizacdo do futebol feminino;

VIl - estimular a participagdo das mulheres nas posigdes de gestdo, arbitragem
e diregdo técnica, bem como nas de profissionais de educagdo fisica e demais profissionais
atuantes no futebol;

VIIl - incentivar que as partidas de futebol feminino sejam realizadas,
preferencialmente, em estadios, nos quais seja possivel o acesso de torcidas, observados os
pardametros minimos de lotagdo e de qualidade, definidos em fungdo do nivel, da abrangéncia e
da relevancia da competicdo, conforme regulamento da entidade organizadora da competigdo;

IX - induzir a criagdo e a divulga¢do de calendario do futebol feminino em
tempo habil, com a antecedéncia necessaria para:

a) permitir o planejamento de clubes, atletas e profissionais atuantes no futebol; e

b) assegurar condigdes dignas e estaveis no mundo do trabalho para as atletas
e as profissionais atuantes no futebol;

X - apoiar o treinamento, a capacitagdo e a empregabilidade de mulheres no
futebol, ndo somente como atletas, mas também como arbitras, treinadoras, gestoras,
profissionais de educagdo fisica ou em outras atividades profissionais no ambito do
futebol, de forma a gerar novas opgdes de emprego e renda; e

Xl - fomentar parcerias entre escolas e universidades, publicas ou privadas, e
clubes de futebol interessados na captagdo de talentos de futebol feminino.

Paragrafo unico. As competéncias previstas neste artigo poderao ser exercidas
pelo Ministério do Esporte, isoladamente ou em conjunto com drgdos e entidades,
publicas ou privadas, mediante a celebragdo de acordos ou instrumentos congéneres,
quando necessarios.

Art. 62 Fica limitada a inscricdo de atletas ndo profissionais em competicdes
oficiais de futebol feminino, de acordo com os seguintes parametros:

| - na principal divisdo de competi¢gdes nacionais, admite-se a inscricdo de, no
maximo, 4 (quatro) atletas ndo profissionais por equipe;

Il - nas demais divisdbes de competicdes nacionais e na principal divisdo de
competices estaduais, admite-se a inscricdo de, no maximo, 6 (seis) atletas ndo profissionais por
equipe; e

Il - nas demais competi¢des profissionais, admite-se a inscricdo de, no maximo,
8 (oito) atletas ndo profissionais por equipe.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a redugdo gradual
dos parametros de que trata o caput deste artigo, até a total profissionalizagdo das
competicGes oficiais de futebol feminino.

Art. 72 O Ministério do Esporte, em articulagdo com a Confederagdo Brasileira
de Futebol, as federagGes, os clubes, os drgdos e as entidades competentes, publicas e
privadas, deverd elaborar protocolos para combater ativamente a discriminagdo, a
intolerancia e a violéncia contra mulheres nas praticas relacionadas ao futebol, incluidas
atletas, darbitras, treinadoras, torcedoras, gestoras, profissionais de educacdo fisica ou
outras profissionais atuantes no futebol.

Art. 82 O inciso Il do § 22 do art. 12 da Lei n? 14.193, de 6 de agosto de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

PATE. L2 ittt et b e e b e e e e be e e e tb e e e ba e e e ba e e tbeeeabaestaeeanaes

Il - a formagdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, ou apenas feminino, e a obtengdo de receitas decorrentes da transagdo
dos seus direitos desportivos;

Art. 92 A Lei n? 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), passa
a vigorar com as seguintes alteragGes:

"Art. 37. O disposto nesta Subsec¢do, salvo os compromissos e as obrigacdes
constantes das alineas "a" a "h" do inciso XlIl do caput do art. 36 desta Lei, ndo se
aplica a Sociedade Andnima do Futebol, regida exclusivamente pela Lei n? 14.193, de
6 de agosto de 2021." (NR)

Y o e 1 TSRS

g) institua e mantenha programa continuo de formagdo, orientagdo e suporte,
destinado as atletas, aos atletas, aos membros da comissdo técnica, as gestoras e aos
gestores, que abranja o fortalecimento da condigdo feminina e a prevengdo e o
combate a todas as formas de violéncia contra a mulher no esporte, com foco na
protecdo de sua integridade fisica e psicoldgica;

r) adote protocolos para combater ativamente a discriminagdo, a intolerancia e
a violéncia contra as mulheres; e

s) disponibilize estrutura para que as atletas, em todas as idades do processo
de formacgdo, possam se desenvolver em igualdade de condi¢ées com os atletas da
modalidade masculina, de modo a garantir o uso dos mesmos espagos,
equipamentos e equipes de profissionais de suporte, ou equivalentes;

IV - mantenha, obrigatoriamente, equipe feminina para a modalidade

................................................................................................................................. " (NR)
Art. 10. O inciso V do caput do art. 22 da Lei n? 15.421, de 12 de junho de
2026, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

TAIE. 22 s

V - elaboragdo de plano de legado social, esportivo e financeiro da Copa do

Mundo Feminina da Fifa 2027, bem como sua avaliagdo e consolidagdo, consideradas

as estratégias nacionais destinadas ao desenvolvimento do futebol feminino." (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto a

alteragdo promovida no inciso IV do & 12 do art. 99 da Lei n? 14.597, de 14 de junho de

2023 (Lei Geral do Esporte), que entrard em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da publicagdo desta Lei, prorrogavel por igual periodo.

Brasilia, 28 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Janine Mello dos Santos

Ivo de Almeida Ico Filho
Madrcia Helena Carvalho Lopes

LElI N2 15.523, DE 28 DE SETEMBRO DE 2026

Altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para definir percentual de arrecadagdo da loteria de
progndsticos numéricos a ser destinado ao Comité
Brasileiro de Clubes (CBC).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para definir
percentual de arrecadagdo da loteria de progndsticos numéricos a ser destinado ao Comité
Brasileiro de Clubes (CBC).

Art. 22 A Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:
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e) 0,01% (um centésimo por cento) para o CBC." (NR)

"Art. 24-A. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 23, os recursos destinados
ao CBC em decorréncia do disposto na alinea "e" dos incisos | e Il do § 22 do art. 16
desta Lei deverdo ser utilizados em capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores
de clubes esportivos."

"Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da andlise das contas
anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara a aplicagdo dos recursos
destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, ao CBCP, a CBDE e a CBDU." (NR)

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 13.756, de 12 de

dezembro de 2018:

| - alinea "c" dos incisos | e Il do § 22 do art. 16;

Il - inciso VI do caput do art. 22;

Il - § 92 do art. 23; e

IV - art. 24.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ivo de Almeida Ico Filho

LElI N2 15.524, DE 28 DE SETEMBRO DE 2026

DispOe sobre a Estratégia Nacional de Controle e
Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Salde
prestada pela Iniciativa Privada; e altera a Lei n2
9.782, de 26 de janeiro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, que corresponde ao plano de agGes
destinado ao aprimoramento e a fiscalizagdo da qualidade dos servigos de saude executados pela
iniciativa privada.

Art. 22 A Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada compreende:

| - a fixagdo de padrbes de qualidade e atributos de qualificagcdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia a salde executados pela iniciativa privada;

Il - a avaliagdo da qualificagdo dos servigos de saude executados pela iniciativa
privada; e

IIl - a divulgagdo periddica da avaliagdo de que trata o inciso Il deste caput.

Art. 32 Compete ao érgdo nacional de vigildncia sanitaria estabelecer os
padrées de qualidade e atributos de qualificagdo de que trata esta Lei, conforme o tipo de
prestador de servigo.

Paragrafo Unico. O estabelecimento dos padrdes de qualidade e atributos de
qualificagdo deve observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - garantia da seguranca do paciente, por meio da adogdo de tratamentos
efetivos, conforme comprovagdo cientifica, e de mecanismos necessarios a prevengao e a
recuperacdo de sua saude;

Il - disponibilizagdo de recursos institucionais, assim considerados corpo técnico,
estruturas e processos de cuidado, em quantitativo suficiente para atendimento célere dos
pacientes, evitando-se longas esperas e atrasos potencialmente danosos a saude;
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