Ano 2026 - n. 30 Brasilia, disponibilizado terga-feira, 03 de margo de 2026 125

O SENHOR MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES: Repetindo apenas, para deixa-los
absolutamente simétricos.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (Relator): Estou de acordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): Indago da Senhora Ministra e dos
Senhores Ministros se ha alguma divergéncia.

Nao havendo, proclamo o resultado.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): O Tribunal, por unanimidade, aprovou a
proposta de alteragdo da Resolugdo-TSE n? 23.605/2019, que estabelece diretrizes gerais para a
gestdo e a distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, nos
termos do voto do Relator.

EXTRATO DA ATA

Inst n? 0600741-21.2019.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Nunes Marques. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a proposta de alteragdo da Resolugdo-TSE n®
23.605/2019, que estabelece diretrizes gerais para a gestao e a distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), nos termos do voto do relator, com ajuste
proposto pelo Ministro Floriano de Azevedo Marques.

Composicao: Ministras Carmen Lucia (Presidente) e Estela Aranha, Ministros Nunes Marques,
André Mendonga, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Bbéas Cueva e Floriano de Azevedo
Marques.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.

SESSAO DE 26.2.2026.

INSTRUCAO(11544) Ne 0600742-06.2019.6.00.0000

PUBLICACAO EM : 04/03/2026

PROCESSO : 0600742-06.2019.6.00.0000 INSTRUCAO (BRASILIA - DF)
RELATOR : STF2 - ocupado pelo Ministro Nunes Marques
Destinatario : interessados

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL .

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO Ne 23.747

INSTRUGAO N2 0600742-06.2019.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Nunes Marques

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolucdo n?® 23.600/TSE, de 12 de dezembro de 2019, que dispde sobre pesquisas
eleitorais.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigbes que lhe conferem o art. 23, IX, do
Cédigo Eleitoral, o art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e o art. 105 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:

Art. 12 A Resolugao n® 23.600/2019/TSE passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:
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"Art. 1° Esta Resolucao disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgacado de
pesquisas de opinido publica, realizadas para conhecimento publico, relativas as eleigcbes, as
candidatas, aos candidatos e as consultas populares (art. 47 da Resolugéo n® 23.385/2012/TSE).

§ 12 O controle judicial de pesquisa eleitoral dependera de provocacdo do Ministério Publico
Eleitoral, de partido politico, federacao, coligagédo, candidata ou candidato, observados os limites
da lei e desta Resolugéo. (Incluido pela Resolugéo n® 23.727/2024)

§ 2° As entidades e empresas que realizarem pesquisa de opinido publica relativa a consulta
popular ficam obrigadas, para cada pesquisa, a efetuar o respectivo registro na Justica Eleitoral,
nos termos do art. 47 da Resolugdo n® 23.385/2012/TSE, aplicando-se subsidiariamente as
disposicdes desta Resolugéo exclusivamente no que forem compativeis.” (NR)

"Art. 22 A partir de 12 de janeiro do ano da eleicao, as entidades e as empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacao, as seguintes
informacdes (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput, | a Vil e § 19):

VIl - nome da pessoa responsavel pelo pagamento e o respectivo nimero de inscricdo no CPF ou
no CNPJ;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua
assinatura com certificagdo digital e do numero de seu registro no Conselho Regional de
Estatistica competente, bem como declaracao por ela(e) assinada, da qual constem o tipo de
vinculo mantido com a entidade ou empresa responsavel pela pesquisa, 0 compromisso de manter
a documentacado auditdvel exigida por esta Resolucdo e a ciéncia de que a prestacado de
informacdo falsa ou a conivéncia com a divulgacdo de pesquisa fraudulenta sujeitam a(o)
declarante as sancgdes legais e profissionais cabiveis;

X - indicacédo da unidade da Federagao e dos cargos a que se refere a pesquisa;

§ 2° Na contagem do prazo de que trata o caput, ndo devem ser consideradas a data do registro e
a da divulgagéo, de modo que entre elas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

§ 32 O PesqEle informara a pessoa usuaria o dia a partir do qual a pesquisa registrada podera ser
divulgada.

§ 4° Todos os arquivos inseridos no PesqEle devem estar em formato PDF (Portable Document
Format).

§ 6° O registro de pesquisas e a complementacdo das informacdes no PesqEle poderédo ser
realizados a qualquer horario, independentemente do expediente da Justiga Eleitoral.

IV - em quaisquer das hipéteses dos incisos |, Il e lll deste paragrafo, ao nimero de eleitoras e
eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢cdo quanto a género, idade, grau de
instrucé@o e nivel econbmico das pessoas entrevistadas na amostra final da &rea de abrangéncia da
pesquisa eleitoral.

§ 7°-A. A empresa ou o instituto devera enviar o relatério completo com os resultados da pesquisa,
contendo:
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§ 7°-C. A entidade ou empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa tera um prazo adicional de
3 (trés) dias, contados a partir do término do prazo previsto no § 7°, para a complementagéo,
exclusivamente:

| - da informacao prevista no inciso IX do caput deste artigo;

Il - do relatério previsto no § 7°-A; e

Il - da discriminagdo pormenorizada em documento fiscal que contemple mais de um
levantamento, bem como da informacédo sobre parcelamento ou faturamento do pagamento,
previstas nos §§ 9° e 10 deste artigo.

§ 7°-D. Decorrido o prazo adicional previsto no paragrafo anterior sem a complementagéo das
informacdes nele elencadas, a pesquisa sera considerada nao registrada, para os fins previstos
nesta Resolucao e na legislagéao eleitoral.

§ 7°-E. Para fins de cumprimento do disposto no § 72, a delimitagéo geogréfica de bairros, regides
administrativas e areas em que realizada a pesquisa de opinido publica deve observar a divisdo
politico-administrativa estabelecida em ato normativo oficial do respectivo ente federativo, salvo se
inexistente divisdo territorial formalmente fixada, ocasido em que se admitird outra fonte publica
idonea.

§ 7°-F. Na hipétese de a metodologia utilizada ndo permitir a identificagdo por setor censitario, a
entidade ou a empresa devera apresentar justificativa técnica fundamentando a impossibilidade e
informar a unidade territorial compativel efetivamente utilizada, bem como os procedimentos de
controle e ponderagéo aplicados.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIl do caput, na hipétese de o pagamento ser faturado ou
parcelado, as entidades e as empresas deverao informar a condicdo de pagamento no momento
do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra o
pagamento integral ou da parcela, observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9° deste
artigo." (NR)

"Art. 32 A partir da publicagéo dos editais de registro, os nomes das candidatas e dos candidatos
cujo registro tenha sido requerido deverédo constar da lista apresentada as pessoas entrevistadas
durante a realizagéo das pesquisas.” (NR)

§ 32 As informagdes previstas nos incisos V a IX do caput deste artigo serdo acessiveis apenas a
Justica Eleitoral, ndo ficando disponiveis para consulta publica." (NR)

§ 2° O PesqEle veiculara aviso eletrénico com as informagdes constantes do registro nos sitios
eletrbnicos dos tribunais eleitorais pelo periodo de 30 (trinta) dias (Lei n° 9.504/1997, art. 33, §
29)." (NR)

"AR 10, e

V - 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a contratou;" (NR)
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"Ar 13,

§ 82 Sendo de interesse da pessoa requerente, a empresa responsavel pela pesquisa:

| - fornecera os dados solicitados, no prazo de 2 (dois) dias; e

Il - permitira, nos 2 (dois) dias subsequentes, 0 acesso da requerente ou de representante por ela
nomeada, a sede ou a filial da empresa, para exame aleatério das planilhas, dos mapas ou
equivalentes, em horario comercial, na forma deferida pela Justiga Eleitoral.

§ 92 O custo da obtencao dos dados solicitados correra as expensas da pessoa requerente.” (NR)
"Art. 23. E vedada, ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleicdo, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao respectivo processo eleitoral. (Lei n® 9.504/1997, art. 36, caput)." (NR)

Art. 22 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2026.

MINISTRO NUNES MARQUES - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhora Presidente, cuida-se de instrugéo referente
as Eleicoes Gerais de 2026, por meio da qual se propde a alteragdo da Resolugdo n. 23.600/2019
/TSE, que estabelece diretrizes gerais para a realizagdo de pesquisas eleitorais, submetendo-se a
apreciagao do Plenario desta Corte Superior a presente minuta de resolugéo.

Por forca da Portaria n. 575, de 15 de dezembro de 2025, fui designado pela Presidente deste
Tribunal Superior, ministra Carmen Lucia, para coordenar os estudos destinados a revisdo das
resolugbes permanentes, bem como a elaboragdo de textos-base das minutas de instrugdes
relativas as Eleicoes Gerais de 2026.

O citado normativo instituiu grupo de trabalho composto por representantes do Gabinete da
Ministra Presidente, desta Vice-Presidéncia, da Assessoria Consultiva (Assec), da Assessoria de
Gestao Eleitoral (Agel), das unidades do Tribunal Superior Eleitoral cujas atribuicdes se relacionam
ao conteudo das resolucdes, da Assessoria de Inclusdo e Diversidade (AID), da Comissao de
Igualdade Racial, do Observatorio dos Direitos Politicos da Mulher, do Programa Permanente de
Enfrentamento a Desinformacdo na Justica Eleitoral, bem como por responsavel pela interlocucéo
entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Autoridade Nacional de Protecado de Dados (ANPD).

Além das contribuicbes apresentadas pelo grupo de trabalho e pelo Gabinete desta Vice-
Presidéncia, os Tribunais Regionais Eleitorais também encaminharam sugestdes, por meio do
Sistema de Sugestdes de Resolucbes Eleitorais (SRE), para a elaboragdo da minuta a ser
submetida a audiéncia publica.

A versao preliminar da proposta foi submetida ao escrutinio da sociedade em audiéncia publica
realizada em 3 de fevereiro de 2026, oportunidade em que foram colhidas contribui¢cdes voltadas
ao aprimoramento da Resolugdo, além daquelas encaminhadas por meio do Sistema de
Sugestdes de Resolucdes Eleitorais (SRE), disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

As manifestacdes recebidas foram devidamente analisadas, mediante oitiva das unidades técnicas
e das equipes de trabalho envolvidas.

A versao ora apresentada ao exame do Plenario incorporou parte das sugestdes apresentadas.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (relator): Senhora Presidente, trata-se de instrugao
destinada a regulamentagdo dos procedimentos relativos as pesquisas eleitorais, aplicaveis as
Eleicbes de 2026.

Anoto, inicialmente, que as modificagdes promovidas nas instrugdes que disciplinam as Eleigcbes
Ordinarias de 2026 observaram estritamente o disposto no art. 2° da Resolugédo n. 23.472/2016
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/TSE, a qual delimita, de forma taxativa, as hipéteses em que sdo admitidas alteracoes,
notadamente nos casos de reconhecimento de ilegalidade ou inconstitucionalidade, de
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade de normas legais, de
superveniéncia legislativa, de aperfeicoamento das boas praticas e de desenvolvimento
tecnolégico, de modificagdo jurisprudencial ou, ainda, de corre¢do de inexatidées materiais e erros
de célculo, respeitados os prazos e os limites previstos na legislacéo eleitoral.

Nesse contexto, as propostas de resolucdo resultam de aprofundados estudos conduzidos pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 575/2025, que considerou as alteragdes legislativas
supervenientes, as evolugdes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do préprio Tribunal
Superior Eleitoral pertinentes a matéria, bem como as contribuicdes colhidas em audiéncias
publicas, no Sistema de Sugestbes de Resolucdes Eleitorais (SRE) e, sobretudo, aquelas
encaminhadas pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

Analisando-se as contribuicbes recebidas, consigna-se especial reconhecimento a todos os
participantes pelas enriquecedoras propostas apresentadas, cuja qualidade técnica e juridica
evidenciam o compromisso coletivo com o aprimoramento do processo eleitoral.

Os numeros alcangados, recorde em comparagdo com 0s ciclos anteriores, revelam o elevado
grau de engajamento da sociedade, adequadamente captado por ferramentas institucionais. Foram
registradas 1.431 sugestdes, que representaram incremento de 41% (quarenta e um por cento) em
relacao ao ciclo anterior.

Consideradas, ainda, as 187 sugestbes encaminhadas pelos Tribunais Regionais Eleitorais,
totalizam-se 1.618 manifestacdes, o que corresponde a aumento global de 60% (sessenta por
cento).

As contribui¢cdes consolidadas constituiram bases consistentes para os trabalhos, viabilizando o
aprofundamento dos debates e o aperfeicoamento dos textos normativos, sempre orientados pelos
principios da transparéncia, da seguranca juridica e do fortalecimento do processo eleitoral.

No que se refere a minuta de alteracdo da resolucdo ora apresentada, destinada a regulamentacéo
das pesquisas eleitorais, foram apresentadas 39 sugestdes, das quais 1 (uma) restou acolhida, 4
(quatro) restaram parcialmente acolhidas, 31 foram desacolhidas e 3 (irés) nao foram conhecidas
ou foram consideradas prejudicadas. O acolhimento total ou parcial orientou-se pelo propdsito de
promover o aperfeicoamento da minuta originaria, mediante a melhoria redacional, reformulagdo de
dispositivos, esclarecimento de comandos normativos ou a reorganizagao sistematica do texto.
Entre as principais alteragdes propostas, destacam-se:

1) transformagédo do paragrafo Gnico do art. 12 em § 12 e criacdo do § 2° para contemplar as
consultas populares, nos termos do art. 47 da Resolugdo n. 23.385/2012/TSE, assegurando a
aplicagéo subsididria desta Resolucdo apenas quando houver compatibilidade;

2) exigéncia de declaracao formal da pessoa profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa
quanto ao vinculo mantido com a entidade responsavel, ao dever de preservacdo de
documentacao auditavel e a ciéncia das sangdes aplicaveis em caso de falsidade ou de conivéncia
com pesquisa fraudulenta;

3) dilacdo do prazo para complementacdo de informagdes adicionais sobre os resultados da
pesquisa em sistema proprio da Justica Eleitoral (PesqEle);

4) exclusao do inciso IV da minuta alteradora, com a consequente manutenc¢do da obrigatoriedade
de apresentacdo do Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) anterior ao da realizagao das
elei¢cdes, no momento inicial do registro da pesquisa, para pesquisas autocontratadas;

5) inclusdo de paragrafo no art. 2° para estabelecer que a delimitacdo geografica de bairros,
regibes administrativas e areas em que realizada a pesquisa de opinido publica deve observar a
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diviséo politico-administrativa estabelecida em ato normativo oficial do respectivo ente federativo,
salvo se inexistente divisdo territorial formalmente fixada, ocasido em que se admitira outra fonte
publica iddnea;

6) inclusdo de paragrafo no art. 22 para estabelecer que, na hipétese de a metodologia utilizada
ndo permitir a identificacdo por setor censitario, a entidade ou a empresa devera apresentar
justificativa técnica fundamentando a impossibilidade e informar a unidade territorial compativel
efetivamente utilizada, bem como os procedimentos de controle e ponderagéo aplicados;

7) ajuste da redagado do art. 21 aos termos expressos no art. 36 da Lei n. 9.504/1997, que
estabelece como marco temporal para a vedacao de realizagdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral o periodo posterior ao dia 15 de agosto do ano da eleigao.

Ressalte-se, por fim, que a matéria € submetida a apreciacdo deste Tribunal Superior em estrita
conformidade com o prazo previsto no art. 32 € no caput do art. 105 da Lei n. 9.504/1997, que fixa
o dia 5 de marco do ano eleitoral como data-limite para a expedicédo de instrucdes aplicaveis ao
pleito, assegurada a prévia realizacdo de audiéncia publica e vedadas tanto a restricao de direitos
quanto a criagao de sangdes distintas daquelas previstas em lei.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da presente proposta de alteracdo da Resolugdo n. 23.600
/2019 do Tribunal Superior Eleitoral.

E como voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): Agradeco a Vossa Exceléncia.

Ministro Antonio Carlos, entédo, se pde de acordo quanto a inclusdo deste item para especificar a
area. Ministra Estela também?

Eu indago da Senhora Ministra e dos Senhores Ministros se ha alguma divergéncia quanto a esta
Resolugéo.

N&o havendo, eu proclamo o resultado.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): O Tribunal, por unanimidade, aprovou a
proposta de alteragdo da Resolugdo-TSE n® 23.600/2019, que dispde sobre as pesquisas
eleitorais, nos termos do voto do Relator.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): E, ja adiantando, eminente Ministro Vice-
Presidente e Relator, que eventual ajuste s6 de Portugués, por exemplo, € meramente redacional,
para fins de publicagéo das Resolugbes. Entdo ndo ha nenhuma dificuldade quanto a isto.
EXTRATO DA ATA

Inst n? 0600742-06.2019.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Nunes Marques. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a proposta de alteragdo da Resolugcio-TSE n®
23.600/2019, que dispde sobre as pesquisas eleitorais, nos termos do voto do relator, com ajustes
propostos pelos Ministros Antonio Carlos Ferreira e Estela Aranha.

Composicdo: Ministras Carmen Lucia (Presidente) e Estela Aranha, Ministros Nunes Marques,
André Mendonga, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Floriano de Azevedo

Marques.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.

SESSAO 26.2.2026.

INSTRUCAO(11544) N2 0600043-39.2024.6.00.0000

PUBLICACAO EM : 04/03/2026

PROCESSO : 0600043-39.2024.6.00.0000 INSTRUCAO (BRASILIA - DF)
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