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§ 32 O Termo de Referéncia de Projeto - TRP constitui documento base para
elaboragdo do plano de trabalho do instrumento de transferéncia de recursos a ser
celebrado para execugdo do projeto, observadas as disposicdes de plano de trabalho
disciplinadas nos normativos especificos aplicadas a cada tipo de instrumento.

Art. 52 Os cursos de qualificagdo profissional, seja para promogdo da
empregabilidade ou do empreendedorismo, terdo carga hordria minima de 40 (quarenta)
horas/aula.

§ 12 Em casos excepcionais, desde que apresentadas as devidas justificativas,
poderd ser admitida a oferta de cursos com carga horaria minima inferior a estabelecida
no caput, a ser submetida a analise e aprovagdo da Secretaria de Inclusdo
Socioeconémica.

§ 22 Nos cursos que for necessdrio o desenvolvimento de contetddo pratico, as
aulas praticas terdo carga horaria minima de 30% (trinta por cento) da carga horaria total
do curso.

§ 32 A carga horaria didria de cada curso de que trata o caput sera de, no
minimo, 2 (duas) horas/aula, e de, no méaximo, 8 (oito) horas/aula, podendo haver
atividades nos turnos matutino, vespertino e noturno de cada dia.

§ 42 Em todos os cursos de que trata o caput, sera obrigatério o fornecimento
de certificado de conclusdo do curso aos concluintes, desde que observada a frequéncia
minima de 70% (setenta por cento) da carga horaria total de cada curso que a pessoa
tenha participado.

§ 52 Ao término da execugdo dos cursos de qualificagdo profissional, sera
efetuado o calculo da taxa de evasdo, observando-se:

| - a taxa de evasdo sera obtida aplicando-se a seguinte equacgdo: [Total de
participantes inscritos (até o limite da meta) - Total de participantes concluintes (até o
limite da meta)] X 100/Total de participantes inscritos (até o limite da meta);

Il - a taxa de evasdo até o limite de 30% (trinta por cento) sera considerada
franqueada e ndo ensejard glosa ou restituicdo de recursos, com a apresentagdo das
devidas justificativas;

Il - a taxa de evasdo superior a 30% (trinta por cento) ensejard a glosa ou a
restituicdo de recursos correspondentes a cinquenta por cento do custo participante
pactuado relativo a cada participante evadido acima do limite definido no inciso Il;

IV - somente serdo admitidas, como justificativa para evasdo acima de 30%
(trinta por cento), as seguintes situagdes, desde que ocorridas no periodo de duragdo do
curso e devidamente comprovadas:

a) admissdo do participante como empregado no mercado de trabalho
formal;

b) dbito do participante;

c) situacdo de calamidade ou emergéncia na localidade;

d) outras situagdes, devidamente justificadas e aprovadas pela Secretaria de
Inclusdo Socioecondmica, impeditivas do acesso as atividades, desde que totalmente
alheias aos executores das agdes, tais como problemas de saude do participante,
devidamente comprovados por atestado médico, que gerem incapacidade de locomogdo
ou participagdo no periodo do curso, greves de transporte publico, impedimentos de vias
de acesso, conflagrages sociais relevantes atestadas pelo poder publico etc..

V - para caracterizar a situa¢do de calamidade ou emergéncia, o executor da
acdo devera encaminhar o Decreto Municipal de Emergéncia e demais comprovagdes
pertinentes;

VI - sera admitido o abono de faltas dos participantes até o limite de 10% (dez
por cento) da carga hordria total do curso, nos seguintes casos:

a) doenca, devidamente comprovada por atestado médico;

b) participagdo em entrevista de emprego, comprovada por declaragdo da
empresa promotora;

c) de outras situagdes impeditivas do acesso as atividades, tais como,
condigBes territoriais que dificultem o deslocamento pela localizagdo especifica dos
participantes, a exemplo de populagdes ribeirinhas, quilombolas, indigenas, a ser
submetida a analise e aprovacdo da Secretaria de Inclusdo Socioecondomica.

§ 62 O controle da frequéncia é de responsabilidade dos executores das agGes
de qualificagdo profissional, devendo adotar sistema préprio de registro de frequéncia,
preferencialmente em meio eletrénico, para realizar e comprovar a assiduidade dos
participantes disponibilizando relatérios de controle ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 72 Os executores das aclGes deverdo adotar medidas para identificar as
causas de evasdo, como questdes de transporte, inexisténcia de rede de apoio para
cuidados com filhos menores durante o periodo do curso, dificuldade de adaptagdo ou de
meios para acesso a aulas de ensino a distancia etc., visando a obteng¢do de dados que
possam contribuir para a qualificagdo do acesso e resultados da politica publica de que
trata esta Portaria.

Art. 62 O valor do custo participante/hora médio para a execugdo das acdes
de qualificagdo profissional sera de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) podendo ser atualizado
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 12 Na hipotese de os valores dos custos participante/hora médio
ultrapassarem o valor estabelecido no caput, a instituicdo proponente devera apresentar
justificativa técnica e financeira, acompanhada de documentagdo comprobatodria, a ser
submetida a analise e aprovagdo da Secretaria de Inclusdo Socioeconémica - SISEC.

§ 22 A aprovagdo de custos superiores ao valor de referéncia dependera da
demonstragdo inequivoca de que tais custos sdo indispensaveis para a adequada execugdo
das agOes de qualificagdo profissional.

§ 32 O valor do custo participante/hora médio de que trata este artigo devera
cobrir todas as despesas necessdrias para a plena execugdo das agGes de qualificagdo
profissional pactuadas, excetuando-se as despesas com estruturagdo de espagos e
aquisicdo de kits de trabalho, observando-se os seguintes pontos de matriz de custos, a
ser submetida a analise e aprovagdo da Secretaria de Inclusdo Socioeconémica - SISEC:

| - alimentagdo;

Il - auxilio transporte;

Il - certificado;

IV - Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI;

V - instrutor;

VI - insumos para as aulas;

VIl - materiais didaticos e de apoio;

VIII - monitor;

IX - uniforme;

X - gestdo do projeto.

§ 42 A destinagdo de recursos para o custeio das despesas relativas aos pontos
de matriz de custos de que tratam os incisos | a IX do § 32 ndo podera ser inferior a 60%
(sessenta por cento) do valor total do projeto, descontando-se as despesas com
estruturacdo de espagos e aquisicdo de kits de trabalho.

§ 52 A disponibilizagdo de auxilio transporte aos participantes, com os recursos
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
alocados ao projeto, podera ser mediante:

| - contratagdo de servigo de transporte privado;

Il - contratagcdo de servigo de transporte publico;

Il - adogdo de outros meios de disponibilizagdo, desde que esgotadas todas as
possibilidades de uso das formas de que tratam os incisos | e Il, mediante justificativas
a serem analisadas e aprovadas pela Secretaria de Inclusdo Socioeconémica - SISEC,
vedada a alternativa de entrega de pecunia ao participante como forma de auxilio
transporte. |

§ 62 E obrigatdria a entrega, aos participantes, de apostilas com os conteudos
basicos, especificos e de aulas praticas, na forma impressa, sem prejuizo da
disponibilizagdo também na forma eletrdnica.

§ 72 O valor do custo participante/hora médio de que trata o caput é uma
referéncia de custo para que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome calcule o0 montante de recursos a ser repassado para o custeio
dos cursos, devendo, por sua vez, quando da execucdo dos projetos, os executores
parceiros do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome realizarem os procedimentos licitatérios pertinentes para a contratagdo dos servigos
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com os pregos efetivamente praticados no mercado local, podendo ser o caso de se ter
cursos com prego unitario de hora/aula superior a essa referéncia, devendo o executor
avaliar a suficiéncia dos recursos para o atingimento ou ndo da meta de qualificagdo
conforme projeto aprovado.

§ 82 No ambito da gestdo do projeto, os custos indiretos deverdo ser
especificados de acordo com as disposigdes nos normativos especificos aplicados a cada
tipo de instrumento a ser celebrado para a execugdo do projeto.

Art. 72 Toda e qualquer pega de divulgagdo e apresentagdo das agOes de
qualificagdo profissional deverdo observar a regulamentagdo federal sobre o assunto,
sendo vedada a utilizagdo de nome fantasia em acréscimo ou substituicdo ao logotipo do
Programa Acredita no Primeiro Passo, devendo esta medida ser adotada perante os
executores locais contratados, respeitadas as disposicdes legais sobre propaganda
institucional.

Art. 82 Compete a Secretaria de Inclusdo Socioecondmica - SISEC:

| - analisar e aprovar os termos de referéncia dos projetos e planos de
trabalho dos instrumentos para execugdo das agGes de qualificagdo profissional de que
trata esta Portaria;

Il - estabelecer procedimentos complementares para a plena execu¢do do
disposto nesta Portaria;

Il - gerir os instrumentos de execu¢do das a¢des de qualificagdo profissional
de que trata esta Portaria, observados os normativos especificos aplicados a cada
instrumento e as disposi¢oes de governanga e algadas de competéncias para a celebragdo
desses instrumentos estabelecidas no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome;

IV - apurar denuncias relacionadas as agdes de qualificagdo profissional, sem
prejuizo das atribuicdes dos demais érgaos de controle.

Art. 92 Os instrumentos, os procedimentos e as informacGes exigidos nos
termos desta Portaria serdo realizados e encaminhados por meio de sistema eletronico a
ser disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, observadas as disposicGes complementares estabelecidas pela
Secretaria de Inclusdo Socioecondmica - SISEC.

§ 12 Em caso de indisponibilidade do sistema eletrénico de que trata o caput,
os instrumentos, os procedimentos e as informagdes exigidos nos termos desta Portaria
poderdo ser realizados e encaminhados por meio do Protocolo Digital do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 22 O sistema eletrénico de que trata o caput ndo afasta a necessidade de
uso dos sistemas governamentais especificos de gestdo de instrumentos, tais como, o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e a Plataforma
Transferegov.br.

Art. 10. O disposto nesta Portaria pode ser aplicado aos instrumentos de
execugdo de ac¢Oes de qualificagdo profissional celebrados antes da data de sua entrada
em vigor, naquilo que beneficiar a consecugdo do objeto do instrumento e a andlise de
prestacdo de contas, por meio de termo aditivo, a ser proposto ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e analisado e aprovado
pela Secretaria de Inclusdo Socioeconémica - SISEC.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Inclui  na Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolugdo
n? 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, o publico
Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos completos no
Servi¢o de Protecdo Social Basica no Domicilio

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria
realizada no dia 13 de novembro de 2025, no uso da competéncia conferida pelo art. 18
da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
resolve:

Art. 12 Esta Resolugdo inclui na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolugdo n? 109, de 11 de novembro de 2009,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, o publico Gestantes e Criangas de 0 a
6 anos completos no Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

EDGILSON TAVARES DE ARAUJO
Presidente do Conselho

ANEXO
QUADRO SINTESE

1. Servico de Protegdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF);

PBOTECAO SOCIAL 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
BASICA Vinculos;

3. Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas

com Deficiéncia, Pessoas Idosas, Gestantes e Criangas
de 0 a 6 anos completos.

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protegdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa

Média de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos
Complexidade | a Comunidade (PSC);

4. Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Pessoas ldosas e suas Familias;

5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de
Rua

6. Servico de Acolhimento Institucional;

Alta 7. Servigo de Acolhimento em Republica;
Complexidade

PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
9. Servico de protecdo em situagdes de calamidades
publicas e de emergéncias.

Nome do Servigo: Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia, Pessoas ldosas, Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos.

Descricao

O Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para gestantes e criangas de
0 a 6 anos (SPSBD-GC) é um servico continuado, ofertado no domicilio, que tem por
finalidade prevenir situagdes de vulnerabilidade, desprotegdo, riscos sociais e violagbes de
direitos que possam comprometer o desenvolvimento integral de criangas de até seis anos
de idade, incluindo aquelas com deficiéncia, bem como o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a efetivagdo de direitos.

O servico é fundamentado na centralidade da familia, na légica da
territorializagdo da politica de assisténcia social e no reconhecimento do direito ao brincar
como pratica estruturante do desenvolvimento infantil. Suas ag¢Bes buscam valorizar a
parentalidade positiva e protetiva, o vinculo afetivo e a promogdo de ambientes familiares
e comunitarios que favoregam a protegdo integral das criangas e assegurem o acesso as
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segurancgas socioassistenciais - acolhida, renda, convivio/vivéncia familiar, comunitéaria e
social, desenvolvimento de autonomia, apoio e auxilio.

Usudrias(os)

O SPSBD-GC destina-se a familias com gestantes e criangas de 0 a 6 anos
completos em situagdo de vulnerabilidade social, organizado sob referéncia do PAIF e
articulado ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Prioridades de atendimento: Tém prioridade, entre outros, os nucleos
familiares e as criangas de 0 a 6 anos e gestantes que se apresentem nas seguintes
situagdes: )

| - gestantes e criancas de O a 3 anos inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico;

Il - criangas de 0 a 6 anos completos beneficidrias do Beneficio de Prestagdo
Continuada - BPC;

Il - gestantes e criangas de até 6 anos completos beneficidrias dos beneficios:
Primeira Infancia, gestante e nutriz do Programa Bolsa Familia - PBF;

IV - criangas até 6 anos que perderam pelo menos um de seus responsaveis
familiares decorrente da COVID 19 ou por feminicidio;

V - gestantes e criangas de até 6 anos completos de povos e comunidades
tradicionais, populagdo do campo, floresta e agua;

VI - gestantes e criangas de até 6 anos completos em situagdo de rua ou
domicilio improvisado;

VIl - gestantes e criangas de até 6 anos completos migrantes, apatridas e
refugiadas;

VIII - gestantes e criangas de até 6 anos completos em atendimento no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

IX - criangas de 0 a 6 anos atendidas no Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI - ou reintegrada as suas familias ou em
familias acolhedoras

X - familias com criangas de 0 a 6 anos em situagdo de ndo cumprimento de
condicionalidades do PBF;

Xl - criangas de 0 a 6 anos completos em situagdo de trabalho infantil;

XIl - criangas de 0 a 6 anos em familia monoparental;

Xl - criangas de 0 a 6 anos cujo cuidador principal tenha baixa
escolaridade;

XIV - familias com criangas de 0 a 6 anos cujo cuidador principal seja
adolescente;

XV - criangas de 0 a 6 anos em familia com pessoa com deficiéncia ou pessoa
idosa com alguma dependéncia de cuidados de terceiros;

XVI - criangas de 0 a 6 anos em inseguranca alimentar; e

XVII - familias com criangas de 4 a 6 anos fora da escola.

Critérios objetivos de elegibilidade e priorizagdo (para registro, monitoramento
e transparéncia): i

Gestantes e criangas de 0 a 6 anos inscritas no CadUnico;

Criangas de 0 a 6 anos beneficiarias do BPC;

Gestantes e Criangcas de 0 a 6 anos beneficidrias dos beneficios Primeira
Infancia, gestante e nutriz do PBF;

Criangas reintegrada as suas familias ou em familias acolhedoras;

Criangas orfas por COVID-19 ou feminicidio (outras perdas parentais podem ser
reconhecidas pelo PAIF);

Criangas e gestantes de povos e comunidades tradicionais e de populagdes do
campo, da floresta e das aguas;

Criangas e gestantes em situacdo de rua ou domicilio improvisado;

Criangas e gestantes migrantes, apatridas e refugiadas;

Diretrizes

| - articulagdo com o Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF como servico de referéncia para o Trabalho Social com Familias e Territério,
garantindo integragdo metodoldgica e complementaridade das agdes;

Il - territorializacdo das ac¢Oes, orientada pela vigilancia socioassistencial, com
identificacdo qualificada das demandas, assegurando respostas contextualizadas as
realidades locais;

Ill - centralidade na familia como nucleo de socializagdo primaria e espago
privilegiado de cuidado e protecdo, fortalecendo sua fungdo protetiva;

IV - promogdo do desenvolvimento integral da crianga, fundamentada em
praticas ludicas, interacOes afetivas e experiéncias de convivéncia coletiva, reconhecendo
o brincar como dimensdo estruturante da infancia;

V - reconhecimento e valorizagdo da diversidade, contemplando criangas com
deficiéncia, diferentes arranjos familiares, identidades e contextos socioculturais, com
respeito a pluralidade; e

VI - intersetorialidade como principio estratégico, com énfase na articulagdo
entre saude, educacgdo, trabalho, cultura, habitacdo e direitos humanos, visando:

a) o acesso integral ao conjunto de direitos da populagdo priorizada;

b) a integralidade e a transversalidade do cuidado;

c) a consideracdo das multiplas desigualdades sociais; e

d) a valorizagdo da interculturalidade nas politicas publicas de cuidado.

Objetivos para o publico gestantes e criangas 0 a 6 anos

Geral: Garantir a protecdo social de familias com gestantes e criangas de até
seis anos de idade, inclusive aquelas com deficiéncia, por meio da reducdo de
vulnerabilidades, desprote¢des e riscos sociais que comprometam o desenvolvimento
integral na primeira infancia. O servico tem como foco o fortalecimento da funcdo
protetiva familiar e comunitaria, assegurando o acesso as segurangas socioassistenciais -
acolhida, convivio, renda, autonomia, apoio e auxilio - com centralidade na familia e
fundamentado na ldgica da territorializagdo da politica de assisténcia social.

Especificos:

Fortalecer vinculos familiares, comunitdrios e territoriais, por meio de
experiéncias significativas de convivéncia e cuidado, respeitando culturas, saberes e modos
de vida.

Estimular a parentalidade positiva e protetiva e o cuidado responsivo,
consolidando vinculos afetivos, interagdes familiares qualificadas e praticas de educagdo
ndo violenta, pautadas no afeto, no respeito e na corresponsabilizagdo entre homens e
mulheres.

Garantir o direito ao brincar associado aos direitos socioasssitenciais,
reconhecendo-o como expressdo da subjetividade, da cultura e da aprendizagem, bem
como pratica estruturante do desenvolvimento infantil, da convivéncia e da protegdo
social respeitando as vivéncias e diversidades das infancias;

desenvolver agdes socioeducativas com metodologias ativas, participativas e
ludicas, que favoregam o desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais, cognitivas e
relacionais de criangas e cuidadores familiares.

Realizar escuta qualificada de familias as devidas mediagdes e
encaminhamentos que favoregam o cuidador familiar, reconhecendo suas necessidades,
potencialidades e estratégias proprias de cuidado, valorizando sua autonomia e
protagonismo;

Identificar e intervir preventivamente em situacSes de desprotecdo,
vulnerabilidade e risco social, por meio de atendimentos no domicilio e no territério,
prevenindo violagdes de direitos, seus agravos e institucionalizagGes.

Ampliar o acesso das familias a servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, articulando-se com as politicas publicas de saude, educagdo, cultura,
habitagdo, trabalho, moradia, infraestrutura, mobilidade e direitos humanos, em uma
perspectiva intersetorial e integral;

Fomentar a efetivagdo das segurangas socioassistenciais - acolhida, convivio,
renda, autonomia, apoio e auxilio - como condigdo indispensavel a protecdo social das
familias e ao desenvolvimento integral das criangas.

Promover o engajamento de cuidadora e cuidador familiar responsavel e
demais membros da familia, especialmente em contextos de desprote¢do social, agravada
por vulnerabilidade, isolamento, sobrecarga e/ou processos de preconceito e
discriminagdo, incentivando vinculos solidarios e redes de apoio mutuo.

Identificar, fortalecer e articular redes de protegdo intersetoriais no territdrio,
garantindo respostas integradas, eficazes e humanizadas as demandas das familias com
gestantes e criangas pequenas.
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Principais Atividades e Provisdes

O Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para gestantes e criangas de
0 a 6 anos serd desenvolvido por meio de provisdes materiais, humanas e metodoldgicas
adequadas, articulando atendimento domiciliar e agGes comunitdrias, de acordo com o
planejamento territorial.

Ambiente fisico: Ndo se aplica, por tratar-se de servico ofertado no
domicilio.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo para o
desenvolvimento do servigo, tais como: mobilidrio, computadores, linha telefénica, dentre
outros; Banco de dados de usuarias(os) de beneficios e servicos socioassistenciais;
Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarias(os) do BPC, instrumentos
técnicos, instrumentos de acompanhamento, caderno de orientagdes técnicas.

Materiais Socioeducativos: Materiais pedagogicos e informativos, Ludicos, Guias
orientadores, catalogos de atividades, fluxos intersetoriais, formularios de registro,
recursos culturais e esportivos.

Referéncia Técnica

O servigo tera como referéncia obrigatéria o CRAS, articulando-se de forma
integrada com a equipe do PAIF.

O planejamento das agbes serad orientado pela escuta qualificada das familias
e pelo diagnodstico socioterritorial.

As atividades deverdo ser articuladas com outros servigos, programas e
beneficios socioassistenciais, assegurando integralidade e complementaridade das
provisdes.

Equipe Técnica

A equipe de referéncia do SPSBD-GC deverd ser composta pelas categorias
profissionais de nivel superior reconhecidas pela NOB-RH e Resolugdo CNAS n? 17/2011 e
por profissionais de nivel médio conforme as ocupacdes e as dreas de ocupagBes
profissionais de ensino médio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS segundo a
Resolugdo CNAS n2 09/2014.

Trabalho social essencial: Acolhida e escuta qualificada; visitas domiciliares
planejadas; elaboragdo do plano de desenvolvimento familiar; orientagdo sociofamiliar;
atividades ludicas e de convivéncia; encaminhamentos para beneficios e politicas publicas;
mobilizagdo comunitdria; defesa de direitos; e registros nos sistemas eletronicos.

As atividades serdo organizadas de forma articulada, integrando o atendimento
domiciliar com agbes coletivas e comunitdrias com criangas e gestantes.

AQUISICOES DAS(OS) USUARIAS(OS):

Aquisicoes especificas das(os) Usuarias(os) especificas ao publico gestante e
criangas de 0 a 6 anos

Seguranca de acolhida: escuta qualificada, privacidade, orientagdo sobre
direitos, ambiente de cuidado; reconhecer a dependéncia de cuidados na primeira infancia
e da necessidade de suportes e apoios as gestantes e as familias para desempenho da
fungdo protetiva e de cuidado;

Seguranga de convivio: fortalecimento de vinculos familiares, acesso a espagos
de socializagdo e brincar, prevengdo de violéncias.

Seguranca de renda e autonomia: acesso a beneficios socioassistenciais,
documentagdo, encaminhamentos para inclusdo produtiva e acesso a politicas publicas.

Segurangca de apoio e auxilio: acompanhamento continuado, redugdo de
sobrecarga das(os) cuidadoras(es) familiares, acesso a redes intersetoriais de protegdo.

RECURSOS HUMANOS:

Papel da(o) Técnica(o)de Referéncia do SPBD-GC

Principais fungdes:

a) atuar na implementagdo e orientagdo técnica do SPSBD-GC;

b) atuar nas atividades de capacitagdo e educagdo permanente do educador
social;

c) apoiar o planejamento e registro de informacdes;

d) acompanhar e orientar as atividades das(os) educadoras(es) sociais,
assegurando qualidade técnica, ética e pedagdgica da visita;

e) apoiar a elaboragdo, acompanhamento e atualizagdo dos Planos de
Desenvolvimento da Criangca e da Familia;

f) promover reunides periddicas de equipe, voltadas a formagdo continuada e
acompanhamento as(aos) trabalhadoras(es);

g) participar nos processos de planejamento, organizagdo e implantagdo do
SPSBD-GC no territorio;

h) participar na elaboragdo, implementagdo e avaliagdo dos fluxos com a rede
socioassistencial e intersetorial relacionados a atuagdo do SPSBD-GC em rede;

i) participar de reuniGes, encontros ou grupos de trabalho para discussGes de
casos em atendimento comum, andlise de informagdes sobre o territério, alinhamento
conceitual entre os servigos existentes no territério, entre outras;

j) promover permanente integragdo com a equipe do PAIF e Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV para assegurar a complementariedade
entre 0s servigos;

k) planejar, organizar e realizar a acolhida no servico, definindo a metodologia
e as(os) profissionais envolvidas(os);

I) realizar a busca ativa de familias, crianga e gestantes e orientar
educadoras(es) sociais para fazé-los;

m) coordenar a elaboragdo do planejamento de a¢bes de protecdo para as
familias;

n) planejar com as(os) educadoras(es) sociais a organizagdo, a periodicidade e
a duragdo das atividades no domicilio;

o) orientar e apoiar as(os) educadoras(es) sociais no desenvolvimento das
atividades no domicilio;

p) articular a inser¢do do SPSBD-GC nos processos de mobilizagdo para a
cidadania no territério;

q) planejar e coordenar os encontros coletivos com as familias e cuidadoras(es)
familiares no territorio;

r) registrar e manter atualizadas as informagGes no ambito da visita nos
instrumentais definidos;

s) definir e organizar as agendas e as rotinas de trabalho;

t) realizar reuniGes intrasetorial, intersetorial e interdisciplinares para estudos
de casos, quando necessario;

u) organizar e realizar o monitoramento dos encaminhamentos a rede
socioassistencial e de politicas;

v) elaborar relatérios das agles realizadas;

w) apoiar e subsidiar as informagBes para o monitoramento e avaliagdo das
acdes propostas no SPSBD-GC; e

X) outras atividades inerentes ao SPSBD-GC, de acordo com a realidade
local.

Papel da(o) Técnica(o) de Nivel Médio- Educadora(or) Social

Principais fungdes:

a) participar nos processos de planejamento do SPSBD-GC;

b) realizar a visita domiciliar;

c) preencher os instrumentais de trabalho;

d) participar na elaboragdo do planejamento das agGes de protegdo
socioassistencial das familias;

e) organizar a programacgdo periddica das visitas domiciliares ou encontros
coletivos de cada usuaria(o) acompanhada(o), com a definicdo da frequéncia e do tempo
de visita;

f) planejar visitas no domicilio e territdrio ou encontros coletivos, de acordo
com as atividades previstas para cada familias;

g) orientar as familias sobre as redes de servigos e agdes existentes no
territério;

h) ampliar os processos participativos das familias inseridas no servigo;

i) realizar as atividades envolvendo as familias no espago do domicilio e
territério;

j) comunicar ao técnico de referéncia do SPSBD-GC sobre situagdes de
vulnerabilidade social apresentadas pelas familias, ou observadas durante a visita
domiciliar;
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k) apoiar os processos de encaminhamentos das familias para acesso a
servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda, quando necessario;

1) estimular a participagdo das familias nos encontros do territério e nas
atividades de mobilizacdo para a cidadania;

m) registrar as informagdes relativas a visita no domicilio no instrumental
especifico do SPSBD-GC;

n) participar das reunides de estudo de caso das familias atendidas;

0) participar das reunides de equipe para o planejamento de atividades,
avaliagdo de processos, fluxos de trabalho e resultados;

p) participar da capacitagdo introdutéria, ou seja, prévia a atuagdo no
domicilio;

q) participar das atividades de educagdo permanente da equipe; e

r) outras atividades inerentes ao servigo, de acordo com a realidade local.

CondigGes e formas de acesso

CondigGes: familias com gestantes e criangas até 6 anos completos em situagao
de vulnerabilidade social.

Formas de acesso: busca ativa, encaminhamento pelo CRAS, por servigos de
salde, educagdo, Conselho Tutelar, rede de protegdo, ou por demanda espontanea.

Unidade de referéncia

CRAS como referéncia, com execugdo pelas equipes de referéncia do servigo no
domicilio.

Periodo de funcionamento

Em dias Uteis, de acordo com a organiza¢do do CRAS e o plano de atendimento
domiciliar, podendo incluir finais de semana conforme necessidade.

Abrangéncia

Municipal (territdrios de abrangéncia do CRAS), com prioridade para areas de
maior vulnerabilidade social.

Articulagdo em rede

Servigos, Programas e Beneficios Socioassistenciais (PAIF, SCFV, BPC, Bolsa
Familia, AEPETI etc);

Politicas de saude (pré-natal, vacinagdo, saude mental etc);

Politicas de educagdo (creche, pré-escola etc);

Programas de habitagdo, trabalho e geragdo de renda;

Conselhos de politicas publicas e defesa de direitos (CMDCA, CMAS, Conselhos
de Educagdo e Saude etc);

Organizagbes comunitarias, associagOes, entidades e organizagdes da sociedade
civil de assisténcia social e grupos de apoio.

Impacto social esperado .

PARA AS GESTANTES E FAMILIAS COM CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS

Fortalecimento da fungdo protetiva das familias e do vinculo afetivo,
comunitario e territorial das criangas e gestantes;

Potencializar nos territérios e nos domicilios espagos que possibilitam a
atengdo, a ampliagdo de conhecimentos sobre a realidade de vida das familias e
comunidades e a promogdo de acessos a servigos e direitos.

Valorizar o protagonismo e as competéncias das familias no exercicio do
cuidado e protegdo das criangas na primeira infancia.

Ampliagdo do acesso a rede de servigos, politicas publicas e direitos sociais,
assegurando inclusdo e integralidade no atendimento;

Prevenir o rompimento de vinculos familiares que contribui para inser¢dao de
criangas em situagdo de acolhimento.

Promogdo do brincar e da sociabilidade como direitos fundamentais,
reconhecendo-os como praticas estruturantes do desenvolvimento infantil;

Redugdo de vulnerabilidades, riscos sociais e violagdes de direitos, prevenindo
situagOes de violéncia e institucionalizacado;

Inclusdo de criangas com deficiéncia em experiéncias coletivas de cuidado,
convivéncia e desenvolvimento;

Melhoria da qualidade de vida de gestantes, criancas e familias, com apoio a
autonomia e ao bem-estar;

Promogdo do desenvolvimento integral das criangas, por meio do estimulo ao
brincar, da convivéncia familiar e comunitaria e do fortalecimento de vinculos.

RESOLUCAO CNAS/MDS N2 219, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispde sobre a regulamentagdo do Servico de Protecao
Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de
0 a 6 anos e pactua suas a¢Ges no Sistema Unico de
Assisténcia Social

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL em reunido ordindria realizada no
dia 13 de novembro de 2025, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, resolve:

Art.12 Esta Resolugdo regulamenta o Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio
-SPSBD-GC para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos completos (SPSBD-GC) voltado a provisdo
de cuidados, apoio e acompanhamento socioassistencial que promovam o fortalecimento da
fungdo protetiva familiar, dos vinculos familiares, comunitérios e territoriais, bem como a
parentalidade positiva e protetiva, por meio do acesso as segurangas socioassistenciais,
contribuindo para a protegdo e o desenvolvimento integral de criangas na primeira infancia e
de gestantes.

Paragrafo unico. O Servigo de Protec¢do Social Basica no Domicilio - SPSBD-GC visa o
fortalecimento da fungdo protetiva familiar, assegurando o acesso as segurangas
socioassistenciais - acolhida, convivio, renda, autonomia, apoio e auxilio -, com centralidade na
familia e fundamentado na ldgica da territorializagdo da politica de assisténcia social.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 S3o objetivos do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos:

| - fortalecer vinculos familiares, comunitdrios e territoriais, por meio de
experiéncias significativas de convivéncia e apoio, respeitando culturas, saberes e modos de
vida;

Il - estimular a parentalidade positiva e protetiva e o cuidado responsivo,
consolidando vinculos afetivos, interagdes familiares qualificadas e praticas de educagdo ndo
violenta, pautadas no afeto, no respeito e na corresponsabilizagdo entre homens e mulheres;

Il - garantir o direito ao brincar, reconhecendo-o como expressdo da subjetividade,
da cultura e da aprendizagem, bem como pratica estruturante do desenvolvimento infantil, da
convivéncia e da protecdo social respeitando as vivéncias e diversidades das infancias;

IV - desenvolver a¢des socioeducativas com metodologias ativas, participativas e
ludicas, que favoregam o desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais, cognitivas e
relacionais de criangas e cuidadoras(es) familiares;

V - realizar escuta qualificada de familias as devidas mediagGes e
encaminhamentos que favoregam a(o) cuidadora(or) familiar, reconhecendo suas
necessidades, potencialidades e estratégias proprias de cuidado, valorizando sua autonomia e
protagonismo;

VI - identificar e intervir preventivamente em situagdes de desprotecdo,
vulnerabilidade e risco social, por meio de visitas no domicilio, prevenindo violagGes de
direitos, seus agravos e institucionalizagdes;

VII - ampliar o acesso das familias a servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, articulando-se com as politicas publicas de saude, educagdo, cultura,
habitacdo, trabalho, moradia, infraestrutura, mobilidade e direitos humanos, em uma
perspectiva intersetorial e integral;

VIl - fomentar a efetivagdo das segurangas socioassistenciais - acolhida, convivio,
renda, autonomia, apoio e auxilio- como condi¢do indispensavel a protecdo social das familias
e ao desenvolvimento integral das criangas;

IX - promover o engajamento da(o) cuidadora(or) familiar responsavel e demais
membros da familia, especialmente em contextos de vulnerabilidade, isolamento ou
sobrecarga, incentivando corresponsabilidades protetivas e redes de apoio mutuo;
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X - identificar e fortalecer a intersetorialidade e as redes de prote¢do no territorio,
assegurando articulagdo com as politicas publicas de saude, educagdo, cultura, habitagdo, trabalho,
infraestrutura, mobilidade e direitos humanos, de modo a garantir respostas integradas, eficazes e
humanizadas as demandas das familias com gestantes e criangas pequenas, visando a protegdo integral.

Art.32 O SPSBD-GC segue as seguintes diretrizes:

| - articulagdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
como servico de referéncia para o Trabalho Social com Familias e Territério, garantindo
integragdo metodoldgica e complementaridade das acdes;

Il - territorializagdo das agOes, orientada pela vigilancia socioassistencial, com
identificagdo qualificada das demandas, assegurando respostas contextualizadas as realidades
locais;

Ill - centralidade na familia como nucleo de socializagdo primaria e espago
privilegiado de cuidado e protegdo, fortalecendo sua fungdo protetiva;

IV - promogdo do desenvolvimento integral da crianga, fundamentada em préticas
ludicas, interagOes afetivas e experiéncias de convivéncia coletiva, reconhecendo o brincar
como dimensdo estruturante da infancia;

V - reconhecimento e valorizagdo da diversidade, contemplando criangas com
deficiéncia, diferentes arranjos familiares, identidades e contextos socioculturais, com respeito
a pluralidade; e

VI - intersetorialidade como principio estratégico, com énfase na articulagdo entre
saude, educagdo, trabalho, cultura, habitagao e direitos humanos, visando:

a) o acesso integral ao conjunto de direitos da populagdo priorizada;

b) a integralidade e a transversalidade do cuidado;

c) a consideragdo das multiplas desigualdades sociais;

d) a valorizagdo da interculturalidade nas politicas publicas de cuidado.

Art.42 O SPSBD-GC devera priorizar as familias em situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social: i

| - gestantes e criancas de 0 a 3 anos inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico;

Il - criangas de 0 a 6 anos completos beneficidrias do Beneficio de Prestagdo
Continuada - BPC;

Ill - gestantes e criangas de até 6 anos completos beneficidrias dos beneficios
Primeira Infancia, gestante e nutriz do Programa Bolsa Familia - PBF;

IV - criangas até 6 anos que perderam pelo menos um de seus responsaveis
familiares decorrente da COVID 19 ou por feminicidio;

V - gestantes e criangas de até 6 anos completos de povos e comunidades
tradicionais, populagdo do campo, floresta e agua;

VI - gestantes e criangas de até 6 anos completos em situagdo de rua ou domicilio
improvisado;

VIl - gestantes e criangas de até 6 anos completos migrantes, apatridas e
refugiadas;

VIII - gestantes e criangas de até 6 anos completos em atendimento no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

IX - criangas de 0 a 6 anos atendidas no Servico de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI - ou reintegrada as suas familias ou em familias
acolhedoras

X - criangas de 0 a 6 anos em familias em situagdo de ndao cumprimento de
condicionalidades do PBF;

Xl - criangas de 0 a 6 anos completos em situagdo de trabalho infantil;

XIl - criangas de 0 a 6 anos em familia monoparental;

XIIl - criangas de 0 a 6 anos cuja(o) cuidadora(or) tenha baixa escolaridade;

XIV - criangas de 0 a 6 anos em familias cuja(o) cuidadora(or) principal seja
adolescente;

XV - criangas de 0 a 6 anos em familia com pessoa com deficiéncia ou idosa com
algum grau de dependéncia de cuidados de terceiros;

XVI - criangas de 0 a 6 anos em insegurancga alimentar; e

XVII - criangas de 4 a 6 anos fora da escola.

§12 O publico em situagdo prioritaria serd identificado de forma integrada ao
referenciamento das familias no CRAS/PAIF, por meio das informagdes do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, Prontudrio eletrénico e da busca ativa e da
articulagdo com a rede de protegao social.

§ 22 As informagBes para identificacdo do publico em situagdo prioritaria ndo
disponiveis no CadUnico serdo obtidas a partir da implementagdo e integragdo com o
Prontudrio Eletronico do SUAS e com o Sistema Nacional de Informagdo sobre o
Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia ou outras fontes de dados.

CAPITULO Il

DAS ACOES

Art. 52 Para a consecugdo dos objetivos do SPSBD-GC, tem-se como principais
acoes:

| - visitas domiciliares;

Il - qualificagdo da provisdo dos servicos socioassistenciais e fortalecimento da
articulagdo da rede socioassistencial, visando assegurar a complementariedade das provisdes
no ambito do SUAS, dentre outras;

Il - contribuir para o fortalecimento da intersetorialidade nos territorios entre as
politicas publicas setoriais, em especial assisténcia social, saude e educagdo, e com sistema de
justica e de garantia de direitos; e

IV - mobilizagdo, educagdo permanente, capacitagdo e apoio técnico.

Paragrafo unico. As agGes do SPSBD-GC serdo desenvolvidas de forma integrada,
observando-se as competéncias dos entes federados e a articulagdo intersetorial.

Art. 62 As visitas domiciliares consistem, em a¢8es planejadas e sistemdticas, com
metodologia especifica, observadas as especificidades do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

Art. 72 As visitas domiciliares visam a atencdo integral das demandas das familias e
considerando as necessidades e potencialidades destas e o enfrentamento de vulnerabilidades,
bem como o apoio em sua fungdo protetiva no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS.

Art. 82 As visitas domiciliares serdo desenvolvidas pelos municipios e Distrito
Federal e deverdo ser:

| - realizadas por profissionais de nivel médio e superior em consonancia com a
Resolugdo n2 17, de 20 de junho de 2011, e a Resolugdo n? 09, de 15 de abril de 2014, ambas
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il - mediante consentimento de uma (um) cuidadora(or) familiar responsavel; e

Il - referenciadas ao CRAS que devera estar articulada com os demais servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas visando a atengdo a integralidade das
demandas das familias.

Pardgrafo Unico. As(Os) profissionais do SUAS que realizardo as visitas domiciliares
devem ser capacitadas(os), necessariamente, antes de dar inicio as visitas domiciliares.

Art. 92 A visita domiciliar sera realizada com periodicidade minima de 2 (duas)
vezes ao més.

Pardgrafo Unico. O nimero maximo de visitas domiciliares mensais sera definido
pelas equipes de referéncia nos Plano de Desenvolvimento da Crianga e da Familia de acordo
com a necessidade de cada familia com gestante ou crianga.

Art.10. O planejamento das visitas domiciliares observard diagnosticos
socioterritoriais, tendo o CRAS como referéncia no territério para a gestao das agdes do SPSBD-
GC.

Art. 11. As visitas domiciliares deverdo considerar o contexto familiar, as
necessidades e potencialidades das familias e possibilitar suportes e acessos para fortalecer
sua fungdo protetiva e o enfrentamento de vulnerabilidades em conformidade ao plano de
acompanhamento familiar elaborado e desenvolvido pelas equipes do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF e do Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI.

Art. 12. Para a oferta das visitas domiciliares pelas(os) profissionais de que trata o
inciso Il do caput do art. 52, os municipios e o Distrito Federal poderdo firmar parcerias com as
entidades e organizagdes da sociedade civil de assisténcia social.

Paragrafo Unico. As entidades e organizagdes da sociedade civil de assisténcia
social que ofertarem o servigo deverao seguir:
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