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2.Para tanto, podera ser fornecida capacitagdo pela Escola Nacional da Defensoria
Publica, bem como, ser incluida a temdtica do combate ao subregistro nos Cursos de
Formacdo de Defensores Publicos.

3.Quando identificada a necessidade de promover agdo judicial de retificacdo,
suprimento, restauragdo ou de assentamento tardio para pessoas privadas de liberdade, estas
deverdo ser atendidas e distribuidas de modo prioritario e devidamente instruidas, evitando-
se ao maximo seu indeferimento por incompletude probatéria.

4.Além das requisicbes aos orgaos publicos para obtencdo de telas de cadastros,
como CNIS (Cadastro Nacional de InformagGes Sociais), CadUnico, Cartdo SUS, poderdo ser
requisitados quaisquer outros suscetiveis de sanar duvidas sobre local e data de nascimento,
filiagdo e demais dados de registro, inclusive cépias de processos judiciais e administrativos,
espelhos de cadastro de instituto de identificacdo civil, certiddes de batismo, livros de
matricula em escola etc, devendo ser colhido termo de consentimento para acesso nos termos
da Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei 13.709/2018).

5.As Defensorias Publicas deverdo zelar pela gratuidade dos emolumentos e custas
pelas praticas dos atos administrativos e judiciais que envolvam a emissdo dos documentos de
identificagdo civil basica. ) .

B) DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

6.A Defensoria Publica da Unido podera ser instada a colaborar com as unidades
prisionais no caso de identificagdo civil de migrante, apatrida ou pessoa sem nacionalidade
declarada, considerando a competéncia e atribuicdo da Delegacia da Policia Federal e Justica
Federal, nestas hipdteses.

C) DOS DEMAIS ENTES

7.0 Servigo Social da unidade, para garantia de acesso a documentagdo civil
basica, podera também atuar, quando necessario, em coopera¢do articulada com oérgaos
gestores das politicas de Assisténcia Social e de Habitagdo, comités interinstitucionais, Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS), Centro ou CREAS Pop, e OrganizagGes da Sociedade Civil.

RECOMENDAGAO N2 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024 (*)

Recomenda as administragbes penitencidrias das
unidades federadas, aos érgdos de execucdo penal e
sistema de justica criminal diretrizes para o
acolhimento de mulheres em situagdo de prisdo e em
processo de desencarceramento feminino.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no uso das
atribuicbes legais que lhe conferem o art. 64, |, da Lei n2 7.210/84 e o art. 69 do Decreto n?
11.348, de 12 de janeiro de 2023; e

CONSIDERANDO o artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO o art. 39, incisos | e IV, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de
uma sociedade livre, justa e soliddria e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

CONSIDERANDO os principios de direitos humanos consagrados em documentos e
tratados internacionais, em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), o Protocolo de Sdo Salvador (1988), as Regras das NagGes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras (Bangkok, 2010), as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para o Tratamento
dos Reclusos conhecidas como Regras de Nelson Mandela (2015) e as Regras Minimas Padrdo
das NagBes Unidas para a Elaboragdo de Medidas N3o Privativas de Liberdade (Téquio, 1990);

CONSIDERANDO o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/16) e a redagdo
dada ao art. 318 do Cddigo de Processo Penal que favorece o desencarceramento de maes;

CONSIDERANDO que Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) tem
por principios fundamentais, na aplicagdo da doutrina da protecdo integral da infancia e da
juventude, o Principio da Prioridade Absoluta e o Principio do Melhor Interesse;

CONSIDERANDO o disposto no art. 318-A do Codigo de Processo Penal e o art. 112,
§32 da Lei de Execugdo Penal;

CONSIDERANDO a incapacidade do estado de assegurar direitos fundamentais as
mulheres privadas de liberdade;

CONSIDERANDO as decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF (HC 143.641/SP e
165.704/DF) acerca da excessiva imposi¢do de prisdes provisorias a mulheres hipervulneraveis,
em decorréncia dos excessos na interpretagdo e aplicagdo das leis penais e processuais penais;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, instituida pela Portaria Interministerial
n? 210, de 16 de janeiro de 2014;

CONSIDERANDO a existéncia de outras solugbes, além da pena privativa de
liberdade, de cardter humanitdrio, abrigadas no ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que no bojo da ADPF 347/DF o STF reconheceu o que o sistema
carcerario encontra-se em estado de coisas inconstitucional, com falhas estruturais e violagao
massiva de direitos, indicando a necessidade de reformulagdo de politicas publicas penais e
prisionais, determinando a adogdo de uma série de medidas voltadas a promogdo da melhoria
da situagdo carcerdria e ao enfrentamento da superlotagdo de suas instalagGes;

CONSIDERANDO que o estado de coisas inconstitucional atinge as mulheres
encarceradas de modo bastante especifico;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade socioecondémica das mulheres privadas de
liberdade e suas familias e os processos contemporaneos de feminizagdo da pobreza, em que
milhares de mulheres se tornam as principais (e Unicas) mantenedoras de seus lares,
resultando em vulnerabilidades extremas que, sem o devido apoio estatal, criam terreno fértil
para a influéncia das organizagGes criminosa;

CONSIDERANDO que o encarceramento de mulheres, em especial mades e
cuidadoras, acarreta em consequéncias negativas para suas familias e comunidades e que
podem aumentar a probabilidade de as pessoas sob sua responsabilidade se envolverem com
0 uso abusivo de drogas ou se vincularem as redes ilegais de trafico e facgdes;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas no relatério "Mulheres, politicas de drogas e
encarceramento”, da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA que aponta para a
necessidade de reformas estruturais nas politicas de drogas;

Considerando a sugestdao do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
2024-2027 relativamente a construgdo do Sistema Nacional de Execugdo das Penas Restritivas
de Direitos - SINERD;

Considerando os termos de cooperacgdo ja firmados entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e instituicdes de defesa de direitos humanos, com o objetivo de promover a
dignidade através da inclusdo digital, e considerando as diretrizes e agdes desenvolvidas no ambito
de projetos como o BRA/18/019, em parceria com o PNUD (ONU), e o suporte na criagdo de
laboratdrios informacionais, para viabilizar as visitas virtuais e a oferta de cursos de formagdo;

Considerando a necessidade de atengdo quando do ingresso sistema prisional,
antes e apos as Audiéncias de Custddia e o Servigo de Atengdo a Pessoa Custodiada (APEC) com
a realizagdo de atendimentos sociais fomentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

CONSIDERANDO que encarceramento de mulheres apresenta desafios e demandas
Unicas, que muitas vezes ndo sdo adequadamente abordadas pelas politicas e normas voltadas
ao encarceramento masculino, o que demanda previsGes normativas que garantam as
especificidades femininas dentro das unidades prisionais;

Considerando todas as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no contexto pos-
carcere, tais como a regularizagdo de documentos;

Considerando os Levantamentos Nacionais de Informagdes Penitencidrias
Mulheres (Infopen Mulheres), publicados nos anos de 2017 e 2018, com dados especificos
sobre as mulheres privadas de liberdade, como quantitativo e perfil da populagdo, taxa de
aprisionamento, natureza da prisdo, tipos de regime, além de informagdes sobre os
estabelecimentos prisionais que custodiam mulheres, ocupagdo, gestdo dos servigos penais e
garantias de direitos, recomenda:

Art. 12 A Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN:

| - a criagdo e a ampliagdo das Centrais de Alternativas Penais;

Il- o retorno de publicagbes e levantamentos estatisticos com informagdes
qualificadas para identificagdo dos perfis das mulheres em restricao de direitos, privadas de
liberdade, em prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas e subsidios para
pesquisas e formulagdo de politicas publicas de protecgdo a este publico e seus dependentes;
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Ill- a realizagdo de diagndstico perante as unidades prisionais locais sobre
necessidades e urgéncias, observando-se a regionalidade como fator interseccional e
influenciador da forma como as mulheres vivenciam o carcere;

IV- 0 monitoramento e fiscalizagdo das condiges estruturais e arquitetonicas das
unidades prisionais, de acordo com as Diretrizes Bdsicas para arquitetura prisional
estabelecidas pela Resolugdo n2 09, de 18 de novembro de 2011, por este Conselho,
complementada pela Resolugdo n2 2, de 12 de abril de 2018, no tocante as condigGes
estabelecidas as mulheres custodiadas gestantes e parturientes;

V- 0 monitoramento e avaliagdo das politicas voltadas para as mulheres em restrigdo
de direitos, privadas de liberdade, em prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas;

Art. 22 A Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, as Administragdes
Penitencidrias dos Estados e do Distrito Federal, aos érgdos de execugdo penal e sistema de
justica criminal:

I- a realizagdo de capacitagdo e sensibilizagdo dos profissionais da execugdo penal,
do sistema de justica criminal e dos servigos de atendimento nas tematicas relativas aos direitos
das mulheres, tendo como foco o Protocolo para Julgamento com perspectiva de género
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, com foco especial ao item 1.c da Parte IlI;

II- a formagdo de comissdo técnica permanente composta por membros
designados de trabalho conjunto entre CNPCP, CNJ, Conselhos Penitenciarios, Conselhos da
Comunidade, Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, com fins de
analise dos pedidos e decisdes de indultos e comutacGes de pena, em relagdo a todas as
mulheres presas hoje no Brasil;

IlI- a realizagdo de mutirGes carcerarios no minimo 3(trés) vezes ao ano, de preferéncia
de forma simultanea em todo o pais, acompanhando o calendario ja estabelecido conforme
Resolugdo 254/2018 Conselho Nacional de Justica(Programa Justica pela Paz em Casa);

IV- a realizagcdo de busca ativa por referenciais sociofamiliares orientando o cadastro para
visitagdo presencial e virtual, prestando todas as informagGes necessarias para a sua efetivagdo;

V- a institucionalizacdo da visita virtual para as mulheres privadas de liberdade,
inclusive para aquelas que possuem visitantes presenciais cadastrados;

VI- a instituicdo e implementagdo do Plano Individual de Saida (PIS) permitindo um
apoio multiplo as mulheres egressa;

VII- a criagdo de programa de estagio voltado as mulheres privadas de liberdade
gue estejam na iminéncia de alcangar progressao de regime;

VIll- a oferta do Servico de Atengdo a Pessoa Custodiada (APEC), incluindo
iniciativas que considerem as filhas, filhos e pessoas sob a responsabilidade das mulheres que
passem pela audiéncia de custddia;

IX- o fomento a Justica Restaurativa como uma politica institucional nos estabelecimentos
penais, estimulando reflexdes acerca do poder didlogo em circunstancias de conflito;

X- a destinagdo de espagos especificos, em unidades prisionais, para a custddia de
mulheres idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, considerando suas condigdes fisicas
e a garantia de acessibilidade arquitetonica;

Xl - a disponibilizagdo de equipe multidisciplinar composta por profissionais
especializados para atender mulheres idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida sob custédia;

XII- o monitoramento e avaliagdo das politicas voltadas para as mulheres em restrigdo
de direitos, privadas de liberdade, em prisdgo domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas;

Art. 32 A Unido, aos Estados e Distrito Federal e Municipios:

|- a atualizagdo da Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional (PNAT),
instituida pelo Decreto n2 9.450/2018, com vista a regulamentacdo da nova Lei de LicitagBes,
para dispor sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de obra
constituida por mulheres privadas de liberdade, egressas do sistema prisional ou em
cumprimento de alternativas penais e monitoradas eletronicamente, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

II- a inclusdo, na minuta dos editais de licitagdo realizadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, da obrigatoriedade de contratagdo de mulheres em restrigao de
direitos, privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, inclusive as mulheres em prisdao
domiciliar ou sob outras medidas cautelares, como percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execugdo do objeto contratual;

Ill- a inclusdo das mulheres egressas do sistema prisional em programas de
transferéncia de renda nos meses subsequentes a saida das unidades prisionais;

IV- o incentivo a oferta de vagas para as filhas, filhos e pessoas sob a
responsabilidade de mulheres em restricio de direitos, privada de liberdade, em prisdo
domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas em programas destinados para Jovem
Aprendiz e outras politicas publicas afirmativas e inclusivas;

V- o fortalecimento da rede socioassistencial junto aos municipios para o
acompanhamento das mulheres pré-egressas e egressas do sistema prisional;

VI- a oferta de incentivos fiscais para empresas que contratarem mulheres egressas
do sistema prisional, promovendo a reinser¢do no mundo do trabalho;

VII- a priorizagdo de vagas em creches e escolas de tempo integral para criangas
pessoas sob a responsabilidade de mulheres em restricdao de direitos, privada de liberdade, em
prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas;

VIil- o monitoramento e avaliagdo das politicas voltadas para as mulheres em restrigdo
de direitos, privadas de liberdade, em prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares e egressas;

Art. 42 Essas disposi¢cdes entram em vigor na data de sua publicagao.

DOUGLAS DE MELO MARTINS
Presidente do Conselho

CINTIA RANGEL ASSUMPCAO
Presidente do Grupo de Trabalho

ALINE RAMOS MOREIRA
Relatora

SUSAN LUCENA RODRIGUES
Membro do Grupo de Trabalho

MARCIA DE ALENCAR ARAUJO
Membro do Grupo de Trabalho

CAROLINE SANTOS LIMA
Membro do Grupo de Trabalho

PATRICIA MARINO
Membro do Grupo de Trabalho

GRAZIELA PARO CAPONI
Membro do Grupo de Trabalho

MARCUS RITO
Membro do Grupo de Trabalho

LETICIA DE ALMEIDA PECANHA
Membro do Grupo de Trabalho

MIRELLA CEZAR FREITAS
Membro do Grupo de Trabalho

TANIA REGINA SILVA RECKZIEGEL
Membro do Grupo de Trabalho

(*) Republicado para corregio do original, Publicado em: 23/12/2024, Edic5o: 246, Secdo: 1, Pagina: 105

icP

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html
http://www.in.gov.br/autenticidade.html
Usuário
Realce

Usuário
Realce




