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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Agao Direta de Inconstitucionalidade e
Agdo Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n2 9.868, de 10.11.1999)

ADI 7096 Mérito

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

Publico

Plenario Sessdo Especial - ADIN/ADC Divulga¢do 04/08/2025 19:00

REQUERENTE(S): Confederacao Nacional do Transporte

ADVOGADO(A/S): Alexandre Antonio Alkmim Teixeira | OAB's (225996/SP, 76640/MG, 76640 /MG)
INTERESSADO(A/S): Presidente da Republica

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

INTERESSADO(A/S): Congresso Nacional

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
na ag¢do direta, para declarar a constitucionalidade do art. 22 da Lei Complementar n2
188/2021, que acrescentou o art. 18-F a Lei Complementar n2 123/2006, por ndo configurar
vicio formal de iniciativa, tampouco ofensa material a Constituicdo Federal, nos termos do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pelo interessado Congresso Nacional, o Dr.
Mateus Fernandes Vilela Lima, Advogado do Senado Federal; e, pela Advocacia-Geral da
Unido, a Dra. Samya Coutrim Carvalho, Advogada da Unido. Plenario, Sessdo Virtual de
30.5.2025 a 6.6.2025. i

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AMPLIACAO DO ENQUADRAMENTO DE TRANSPORTADORES
AUTONOMOS COMO MEL INEXISTENCIA DE VICIOS FORMAIS OU MATERIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

|. Caso em exame

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pela Confederagdo Nacional do Transporte - CNT, contra o art. 22
da Lei Complementar n2 188/2021, que acrescentou o art. 18-F a Lei Complementar n2
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte),
dispondo sobre o enquadramento de transportadores auténomos de cargas como
Microempreendedores Individuais (MEI), no regime do Simples Nacional.

Il. Questdo em discussdo

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o art. 22 da LC n? 188/2021
é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa parlamentar em matéria
tributaria e orgamentaria, de competéncia privativa do Presidente da Republica; e (ii)
saber se o dispositivo padece de inconstitucionalidade material, por configurar renuncia
fiscal sem observancia do art. 113 do ADCT e, indiretamente, do art. 14 da LRF, com
reflexos na estrutura de financiamento da seguridade social e dos servigos sociais
auténomos.

Ill. Razbes de decidir

3. A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece que
inexiste reserva de iniciativa do Presidente da Republica para leis tributarias, salvo no
tocante a organizagdo dos Territérios (art. 61, § 19, I, "b"), ndo havendo vicio formal
no caso em analise.

4. O Simples Nacional, ao qual se refere a norma impugnada, constitui
regime juridico préprio e ndo se confunde com beneficio fiscal, razdo pela qual ndo se
caracteriza como renuncia de receita apta a atrair a incidéncia do art. 113 do ADCT
ou do art. 14 da LRF. A inclusdo dos transportadores autbnomos no MEI visa fomentar
a formalizagdo e ampliar a base contributiva, em consondncia com os arts. 146, Ill, "d",
170, IX e 179 da Constituicdo Federal.

IV. Dispositivo e tese

5. Pedido julgado improcedente.

) Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretaria

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152025080600001
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Institui a Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 227 da Constituicdo, na Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei n?2 13.257,
de 8 de margo de 2016, e na Lei n? 15.069, de 23 de dezembro de 2024,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia -
PNIPI, no ambito da Unido.

§ 12 A PNIPI tem como finalidade estabelecer coordenagdo intersetorial e
integrada das politicas setoriais destinadas a crianga na primeira infancia, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 22 A PNIPI atendera a primeira infancia em sua diversidade e considerara
as interseccionalidades socioeconOGmicas, territoriais e regionais, étnico-raciais, de
género e de deficiéncia.

§ 32 A PNIPI sera coordenada pelo Ministério da Educagdo.

Art. 22 S3o diretrizes da PNIPI:

| - interesse das criangas e sua condicdo de cidadds e de sujeitos de
direitos;

Il - desenvolvimento integral das criangas;

Il - respeito a individualidade e a diversidade das criangas brasileiras,
considerados seus contextos sociais e culturais;

IV - redugdo das desigualdades no acesso a bens e servigos publicos que
atendam aos direitos das criangas na primeira infancia e de suas familias;

V - priorizagdo de ag¢des destinadas as criangas com deficiéncia ou cujas
familias se encontrem em situagdo de risco e vulnerabilidade social;

VI - abordagem participativa no aprimoramento da qualidade das a¢des e na
garantia da oferta dos servigos publicos;

VIl - intersetorialidade e integragdo de politicas publicas das areas da saude,
da educagdo, da assisténcia social, da cultura, dos direitos humanos, da justica, da
habita¢do, da igualdade racial, entre outras;

VIII - articulagdo em ambito federal e em regime de colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IX - protegdo integral das criangas, garantidos o direito a vida, ao cuidado,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria;

X - igualdade de oportunidades, promog¢do da equidade e enfrentamento
das diversas formas de discriminagdo;

Xl - acesso das familias com criangas na primeira infancia as politicas
publicas de transferéncia de renda, em articulagdo com as demais politicas;

XIl - simultaneidade na oferta dos servicos para criangas na primeira
infancia e seus cuidadores, reconhecida a relacdo de interdependéncia entre ambos,
nos termos do disposto na Lei n? 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

Xl - fortalecimento do planejamento, do monitoramento e da avaliagdo
como ferramentas centrais para a execugdo e o aprimoramento continuo da PNIPI;

XIV - garantia de acessibilidade plena em todas as politicas publicas
destinadas as criangas na primeira infancia; e

XV - territorializacdo e descentralizagdo dos servigos publicos ofertados,
considerados os interesses das criangas na primeira infancia e de seus cuidadores, nos
termos do disposto na Lei n? 15.069, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 32 S3o objetivos da PNIPI:

| - garantir a absoluta prioridade das criangas ao acesso a direitos e politicas
publicas, nos termos do disposto na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - garantir o direito ao cuidado as criangas na primeira infancia sob a
perspectiva integral e integrada de politicas publicas que reconhecam a
interdependéncia da relagdo entre as criangas e seus cuidadores, nos termos do
disposto na Lei n? 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

Il - fortalecer, ampliar e qualificar o acesso a bens e servigos publicos para
as criangas na primeira infancia e para seus cuidadores;

IV - promover a integragdo das politicas publicas setoriais relativas a
primeira infancia;

V - coletar, integrar gradualmente e manter atualizados os dados e as informagdes
das politicas publicas setoriais relativas a crianga e a seus responsaveis legais; e

VI - fortalecer a comunicagdo do Poder Publico com familias e responsaveis
legais para prestar esclarecimentos sobre direitos e divulgar informagdes destinadas ao
desenvolvimento de criangas na primeira infancia.

Art. 42 S3o eixos estruturantes da PNIPI:

| - viver com direitos - garantia da prote¢do e da defesa dos direitos das
criangas contra o abuso, o racismo e as diversas formas de discriminagdo e violéncia,
sob a coordenagdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

Il - viver com educagdo - garantia de acesso e permanéncia na educagdo
infantil de qualidade com aprendizagem e desenvolvimento integral, sob a coordenagdo
do Ministério da Educacdo;

Il - viver com saude - garantia ao cuidado integral a saude, sob a
coordenagdo do Ministério da Saude;

IV - viver com dignidade - garantia ao cuidado, a protecdo e a assisténcia
social, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; e

V - integracdo de informagBes e comunicagdo com as familias - criagdo de
condi¢Ges para a oferta de servigos publicos integrados e de comunicagdo do Poder
Publico com familias e responsdveis legais, sob a coordenagdo do Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Pardgrafo Unico. Compete aos Ministérios coordenadores dos eixos estruturantes
de que trata o caput, no eixo sob sua coordenagao:

| - elaborar planos de implementagdo de acgGes, conforme plano de agdo
estratégico da PNIPI, considerados:

a) os programas e as agOes de natureza setorial, dos quais seja responsavel
pela gestdo integral; e

b) os programas e as agbGes de natureza intersetorial, em que atue de forma
colaborativa para a consecugdo de metas e objetivos compartilhados com outros Ministérios;

Il - coordenar a implementacdo de agdes, conforme plano de agdo
estratégico da PNIPI;

Ill - estabelecer protocolos de atuagdo integrada nas politicas setoriais, em
articulagdo com os demais 6rgdos do Governo federal, conforme plano de agdo
estratégico da PNIPI;

IV - oferecer apoio técnico aos entes subnacionais, no ambito das
respectivas politicas setoriais, para expansdo e qualificagdo dos servigos publicos,
conforme plano de agdo estratégico da PNIPI; e

V - monitorar a implementacdo de agbes, conforme plano de agdo
estratégico da PNIPI.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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Art. 52 Fica instituida a Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo da PNIPI,
com os objetivos de:

| - assegurar o monitoramento e a avaliagdo da execu¢do das agbes e dos
resultados alcangados na implementagdo do plano de agdo estratégico da PNIPI; e

Il - assegurar a definigdo de métricas e a consolidagdo de indicadores para mensurar
a evolugdo dos padrdes de desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia.

§ 12 O monitoramento e a avaliagdo de que trata o inciso | do caput serdo
realizados por meio da:

| - definicdo dos indicadores de monitoramento relativos a execugdo de
acOes para cada eixo estruturante da PNIPI;

Il - coordenagdo da coleta, da sistematizacdo e da divulgacdo de
informagGes periddicas relativas a execug¢do das agdes de cada eixo estruturante da
PNIPI;

Il - coordenagdo da coleta, da sistematizacdo e da divulgacdo de
informagGes periddicas relativas ao alcance dos resultados e das metas previstas no
plano de agdo estratégico da PNIPI; e

IV - consolidagdo de relatérios periddicos, com a sistematizagdo dos avangos
e dos desafios para a implementagdo das agBes necessdrias a consecugdo das metas
e dos objetivos do plano de agdo estratégico da PNIPI.

§ 292 A definicdo de métricas e a consolidagdo de indicadores de que trata
o inciso Il do caput serdo realizadas mediante definicgdo do conjunto minimo de dados
para o acompanhamento do desenvolvimento integral da primeira infdncia e da criagdo
de indicador nacional sintético para seu monitoramento periddico.

§ 32 Os Ministérios que integram a PNIPI poderdo, no ambito de suas
competéncias, estabelecer norma especifica com o conjunto minimo de dados para sua area
setorial, sem prejuizo do disposto no § 29, assegurada a integragdo das informagdes.

§ 42 O indicador nacional sintético de desenvolvimento da primeira infancia,
de que trata o § 29, serda composto, no minimo, por métricas e indicadores referentes
a pobreza, a nutricdo, a educagdo, a saude e a protecdo social das criangas.

§ 52 Os dados de monitoramento e de avaliagdo serdo divulgados de forma
desagregada, consideradas, sempre que possivel, as dimensdes étnico-racial, de
deficiéncia, socioeconémica e regional, por ente federativo da populagdo de primeira
infancia no Pais, nos termos do disposto na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§ 62 O tratamento de dados pessoais relacionados a criangas, no ambito da
PNIPI, deverad observar as disposi¢cdes da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, e
as orientagGes constantes do Decreto n? 10.046, de 9 de outubro de 2019.

Art. 62 A implementagdo da PNIPI obedecera ao plano de agdo estratégico,
com periodo de vigéncia quadrienal.

§ 12 Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores
dos eixos estruturantes de que trata o art. 42 dispora sobre o plano de agdo
estratégico previsto no caput.

§ 22 O plano de que trata o caput sera publicado no prazo de trinta dias,
contado da data de publicagdo deste Decreto.

§ 32 Excepcionalmente, o primeiro plano de agdo estratégico terd periodo
de vigéncia bienal.

§ 42 Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores
dos eixos estruturantes de que trata o art. 42 poderd revisar o plano de agdo
estratégico de que trata o § 39

Art. 72 Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores
dos eixos estruturantes de que trata o art. 42 dispora sobre a governanga da PNIPI,
com os seguintes objetivos:

| - articular e coordenar a integracdo de politicas publicas setoriais
destinadas a garantia dos direitos das criangas na primeira infancia;

Il - promover a articulagdio com os entes federativos para a implementagdo
da PNIPI;

Il - coordenar a integragdo de dados sobre a primeira infancia e o desenvolvimento
de ferramentas tecnoldgicas para a comunicagdo com as familias; e

IV - coordenar a Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo da PNIPI.

Art. 82 O Ministério do Planejamento e Or¢amento divulgard anualmente,
por meio do relatério da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes, a execugdo
financeira das programacdes orgamentadrias identificadas na Lei Orgamentaria Anual do
exercicio anterior destinadas as politicas da primeira infancia.

Pardgrafo unico. A identificagdo das programagbes orgamentdrias na Lei
Orgamentaria Anual serd realizada por meio das informagGes prestadas ao Ministério
do Planejamento e Orgamento pelos 6rgdos e pelas entidades responsaveis pelas
politicas da primeira infancia.

Art. 92 Os Ministérios coordenadores dos eixos estruturantes de que trata
o art. 42 deverdo assegurar a destinagdo de recursos, conforme disponibilidade
orgamentdria e financeira, e o suporte técnico necessario a implementagdo da
PNIPI.

Art. 10. Ficam revogados:

| - o Decreto n? 10.770, de 17 de agosto de 2021; e

Il - o Decreto n? 12.083, de 27 de junho de 2024.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 5 de agosto de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Camilo Sobreira de Santana

Esther Dweck

Simone Nassar Tebet

Alexandre Rocha Santos Padilha

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM

N2 1.056, de 5 de agosto de 2025. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada
a contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se para o financiamento parcial do
Programa Sergipe Digital, Conectado e Sustentavel - CONECTA-SE.

N2 1.057, de 5 de agosto de 2025. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada
a contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Governo do Estado de Santa Catarina e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se para o financiamento
parcial do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar de Santa
Catarina: Resiliéncia Ambiental, Inovagdo e Inclusdo Social no Espago Rural.

N2 1.058, de 5 de agosto de 2025. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada
a contratagdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Governo do Estado de Santa Catarina e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se para o financiamento
parcial do Programa de Recuperacdo e Manutengdo Segura e Resiliente de Rodovias
Estaduais (Estrada Boa).

N2 1.059, de 5 de agosto de 2025. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada
a contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Governo do Estado do Espirito Santo e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se para o financiamento
parcial do Programa Brasileiro de Gestdo de Ativos Rodoviarios Proativo, Inclusivo, Seguro
e Resiliente do Estado do Espirito Santo.

CASA CIVIL
PORTARIA CC/PR N2 726, DE 5 DE AGOSTO DE 2025

Institui o Grupo de Trabalho para Elaboragdo do Plano
Central de Gestdo de Obras do Governo Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no
uso das atribuicGes que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos |, Il e IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI do Decreto n? 12.002, de 22 de
abril de 2024, resolve:

Art. 12 Fica instituido o Grupo de Trabalho para Elaboragdo do Plano Central de
Gestdo de Obras do Governo Federal, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:

| - o levantamento de dados e documentos relacionados a gestdo de obras
financiadas com recursos publicos do orgamento geral da Unido;

Il - a realizagdo de estudos e analises de dados e documentos;

Il - a elaboragdo de propostas de critérios gerais para a gestdo de obras,
incluida a definicdo de classificadores, indicadores e metas;

IV - a elaboragdo de proposta de procedimentos gerais para monitoramento de
obras, prevencdo de paralisagdes, retomada ou suspensdo definitiva; e

V - a elaboragdo de minuta do Plano Central de Gestdo de Obras do Governo
Federal financiadas com recursos publicos do orgamento geral da Unido, que orientara a
elaboragdo dos planos taticos setoriais.

Art. 32 O Grupo de Trabalho serd composto por representantes dos seguintes érgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;

Il - Controladoria-Geral da Unido;

Il - Ministério das Cidades;

IV - Ministério da Educagdo;

V - Ministério do Esporte;

VI - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

VIl - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;

VIII - Ministério do Planejamento e Or¢amento;

IX - Ministério de Portos e Aeroportos;

X - Ministério da Saude; e

Xl - Ministério dos Transportes.

§ 12 Cada membro do Grupo de Trabalho terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 22 Os membros do Grupo de Trabalho e seus respectivos suplentes serdo
indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados em ato do Ministro de
Estado da Casa Civil.

Art. 42 O Grupo de Trabalho se reunira, em carater ordindrio, mensalmente e,
em carater extraordinario, mediante convocagdo do seu Coordenador.

Paragrafo Unico. O quérum de reunido do Grupo de Trabalho é de maioria
absoluta e o quérum de aprovagdo é de maioria simples.

Art. 52 O Coordenador do Grupo de Trabalho poderd convidar para participar
de suas reunides representantes dos érgdos e das entidades da administracdo publica
federal, de outras instituicdes publicas e da sociedade civil, incluidos especialistas, sem
direito a voto.

Art. 62 A Secretaria-Executiva do Grupo de Trabalho sera exercida pela
Secretaria Especial do Programa de Aceleragdao do Crescimento da Casa Civil.

Art. 72 O Grupo de Trabalho tera o prazo de noventa dias, contado da data de
realizagdo da primeira reunido, para apresentacdao de seu relatério final ao Ministro de
Estado da Casa Civil.

Paragrafo Unico. O Coordenador do Grupo de Trabalho podera prorrogar o
prazo de que trata o caput, justificadamente, uma vez, por até trés meses.

Art. 82 A participagdo no Grupo de Trabalho serd considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 99 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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