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INSTRUGAO NORMATIVA TRE-RS P N. 97/2022

Dispde sobre critérios e procedimentos a serem observados no planejamento das contratacdes e
na selegdo do fornecedor, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
atribuicbes legais e regimentais,

Considerando o disposto nos artigos 4° e 13, da Resolucdo TRE-RS n. 322, de 21 de janeiro de
2019, que instituiu a Politica de Contratagbes no &mbito da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul;
Considerando o disposto na Resolucdo TSE n. 23.702, de 9 de junho de 2022, que trata da Politica
de Governanca nas contratacdes da Justica Eleitoral;

Considerando o disposto na Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica;

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 As contratagdes elencadas no artigo 2° da Lei n. 14.133/2021, observardo, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, as seguintes fases:

| - planejamento da contratagéo;

Il - selecédo do fornecedor; e

[l - gestao do contrato.

§ 12 As fases de planejamento da contratacdo e de selegdo do fornecedor ficam reguladas pelos
critérios e procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa, ao passo que a fase de gestao
de contrato observarg o disposto em regramento préprio.

§ 2° A fase de planejamento da contratacdo inicia com a elaboragdo do documento de
formalizagdo da demanda - DFD e encerra com a determinacédo da autoridade para divulgacéo do
edital de licitacao.

§ 3° A fase de selegdo do fornecedor inicia com a publicagdo do edital e termina com o contrato ou
instrumento equivalente devidamente publicizado.

§ 4° Aplicam-se, no que couber, as disposigdes e procedimentos estabelecidos nesta norma as
contratacdes envolvendo locagdes de imoéveis, acdes de capacitacido e solugdes de tecnologia da
informagéo e de comunicacao.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO

Secao |

Da Fase de Planejamento

Art. 22 A fase de planejamento compreende as seguintes etapas:

| - formalizagcao da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

[l - andlise de riscos;

IV - termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto;

V - pesquisa de precos;

VI - elaboragdo de minutas de edital e contrato.

§ 1° As etapas de estudo técnico preliminar e de andlise de riscos poderdo ser elaboradas em
conjunto para contratacées de mesma natureza, semelhanca, afinidade ou interdependéncia.

§ 22 As etapas elencadas neste artigo irdo compor a fase preparatéria do procedimento licitatério
definida no artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano Anual de Contratacées e com as leis orcamentdrias, bem como
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abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendendo:

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, a qual constara como anexo do edital
de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e pre¢o, e justificativa das regras pertinentes a participacédo de empresas em consoércio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacao do orgamento da licitacéo.

§32 No planejamento de compras, servicos e obras de engenharia e servicos em geral, deverao ser
observados os principios e diretrizes constantes nos artigos 40 a 50 da Lei n. 14.133/2021.

Secéao |l

Da Formalizagao da Demanda

Art. 32 A unidade demandante devera iniciar o processo de contratagdo com a instauracdo da
etapa de formalizacdo da demanda.

Art. 4° O documento de formalizagdo da demanda (DFD) devera conter:

| - identificacdo da unidade demandante;

I - codigo identificador da demanda no Plano Anual de Contratagdes;

[l - indicac¢ao do servidor representante da unidade demandante;

IV - necessidade da contratacdo, considerando o alinhamento com o Planejamento Estratégico
Institucional;

V - demonstrativo dos resultados a serem alcancados com a contratacdo e as consequéncias, caso
nao haja atendimento da demanda; e

VI - previsdo de datas para o encaminhamento do termo de referéncia ou projeto basico, bem
como de recebimento do contrato formalizado para sua gestéo.

§ 12 O conteddo do DFD devera contemplar as atualizagbes eventualmente necesséarias em
relagdo as informagdes constantes do Plano Anual de Contratagoes.

§ 22 Quando a demanda nao for proveniente da Secretaria de Administracdo, o titular da unidade
demandante encaminhara o DFD a referida Secretaria, para fins de composi¢do de equipe de
planejamento da contratagao.
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§ 32 A equipe de planejamento da contratacdo sera responsavel pela elaboracdo dos documentos
relativos as etapas previstas nos incisos I, lll e IV do artigo 2%, e sera composta pelo servidor
indicado pela unidade demandante no DFD e por integrante designado pela Secretaria de
Administracao.

§ 4° O representante da unidade demandante sera responsavel pelos aspectos técnicos e de
aplicabilidade do objeto a ser contratado.

§ 5° A designacado de servidores pela Secretaria de Administracdo devera considerar as
competéncias necessarias a completa execugcdo das etapas da fase de planejamento da
contratacdo quanto aos seus aspectos administrativos.

Secao lll

Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 52 O estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 6° O estudo técnico preliminar - ETP, devera conter os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, em conformidade com o documento de formalizagéao
da demanda - DFD, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragdo da previsdo da contratagcdo no Plano Anual de Contrata¢des, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento do TRE-RS, ou a devida justificativa para a inclusdo da
demanda, nos termos do regulamento préprio;

[ll- andlise da contratagdo anterior ou a série historica, se houver, para identificar inconsisténcias
ocorridas, com a finalidade de prevenir a sua repeti¢ao.

IV - requisitos da contratagao, inclusive:

a) exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica ou garantia, quando for o caso;

b) normas legais, regulamentares e convencionais com as quais a solugdo deve estar em
conformidade;

c) inicio, data de entrega, periodo de execugéo;

d) critérios de sustentabilidade;

e) justificativa para exigéncia de especificacdes que possam restringir a competitividade;

f) justificativa para exigéncia de profissional especifico;

g) definigao se o servi¢o ou fornecimento possui natureza continuada ou néo.

V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e andlise das alternativas possiveis de
solugdes, considerando:

a) disponibilidade de materiais e identificacdo de concorrentes potencialmente aptos ao
atendimento dos requisitos especificados, com vistas a preservar a competitividade;

b) contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam a demanda;

¢) quando houver a possibilidade de compra ou de locagédo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e 0s beneficios de cada op¢do, com indicacdo da alternativa mais
vantajosa;

d) necessidade ou ndo de audiéncia prévia com fornecedores ou consulta publica, em
conformidade com o artigo 21 da Lei n. 14.133/2021.
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VIl - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se o TRE-RS optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIII - descricao da solugdo como um todo, indicando a escolha, acompanhada de:

a) todos os elementos que devem compor a contratagédo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto;

b) exigéncias de manutencgéo, assisténcia técnica ou garantia, quando for o caso;

c) justificativas técnicas;

d) justificativa econémica de qual solugao representa o menor dispéndio:

1. O menor dispéndio envolve a analise do ciclo de vida do bem, levando-se em consideragédo os
custos indiretos relacionados com as despesas de manutengao, utilizacdo, reposigéo, depreciagao,
impacto ambiental, entre outros fatores que possam ser objetivamente mensuraveis.

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, se aplicavel, incluindo a motivagao
para o agrupamento dos itens em lotes, quando houver, levando em consideragédo o disposto no
artigo 40, §22da Lei n. 14.133/2021;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de efetividade, sustentabilidade,
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, incluindo analise sobre a implementagdo de instrumentos de medigao de resultados e
qualidade;

Xl - providéncias a serem adotadas pelo TRE-RS previamente a celebragéo do contrato, inclusive
quanto a:

a) capacitacéo de servidores para fiscalizacédo e gestao contratual;

b) adequacao das instalagbes prediais, inclusive para o recebimento de materiais;

c) atualizacdo de infraestrutura tecnologica;

d) necessidade ou nao de transi¢do contratual.

XIll - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIV - elaboracdo de Relatério de Impacto de Protecdo de Dados - RIPD, nos casos em que a
contratada tem por obrigacao realizar o tratamento de dados pessoais em nome do Tribunal, ou
naqueles casos em que o Tribunal deve compartilhar dados pessoais sob sua tutela para viabilizar
sua execugao;

XV - identificacdo de possivel componente tecnoldgico integrante do objeto da contratagéo,
especialmente quanto a sua conectividade, que possa representar risco a seguranca da
informacéo;

XVI - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O estudo técnico preliminar devera conter, ao menos, os elementos previstos nos incisos |, I,
V, VII, IX e XVI deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido
dispositivo, apresentar as devidas justificativas.

§ 22 A elaboracao do estudo técnico preliminar sera dispensada nos seguintes casos:

| - contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento decorrente de resciséo
contratual;

Il - dispensas decorrentes de licitagdes prévias, nas quais ndo surgiram licitantes interessados ou
néo forma apresentadas propostas vélidas;
1l - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (DJE/TRE-RS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletronico http://www.tre-rs.jus.br/



http://www.tre-rs.jus.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Ano 2023 - n. 17 Porto Alegre, terga-feira, 31 de janeiro de 2023 7

IV - possibilidade de utilizacdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores quando as
solugbes propostas atenderem integralmente a necessidade apresentada.

§ 32 Visando a simplificagdo de procedimentos e economicidade processual, o estudo técnico
preliminar conterd somente os elementos essenciais constantes no § 12, independentemente de
justificativa, nos seguintes casos:

| - contratag¢des diretas nos valores que se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021;

Il - solugdes submetidas a procedimentos de padronizagéo ou que constem em catalogo eletrénico
de padronizagdo de compras e servigos;

[l - estudo técnico preliminar tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por
unidade que for autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento.

§ 4° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso VI do artigo 6°, a quantidade de
potenciais concorrentes seja considerada restrita, devera ser feita analise, avaliando se os
requisitos que limitam a participagdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 52 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

§ 62 Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacédo da Construcao
(Building Information Modelling-BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la.

Secao IV

Da Analise de Riscos

Art. 7° A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e a boa execugao
contratual observara a Politica de Gestao de Riscos do TRE-RS e o Plano de Gestao de Riscos do
Macroprocesso de Contratagoes.

Paragrafo unico. A analise dos riscos de que trata este artigo podera se valer da avaliagédo
realizada no Plano de Gestao de Riscos do Macroprocesso de Contratagdes, sendo facultada a
identificacdo e analise de riscos especificos.

Secao V

Do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto

Art. 82 Concluindo-se pela adequagao da contratacdo, nos termos do inciso XVI do artigo 69, a
definigdo do objeto contratual e os métodos para sua execucédo serdo materializados no termo de
referéncia, projeto basico ou anteprojeto.

Art. 92 O termo de referéncia, documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos e o prazo do contrato;

II - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia ao estudo técnico preliminar
correspondente ou, quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que nao

contiverem informacdes sigilosas e ainda:

a) necessidade a ser atendida com a contratagao;

b) resultados a serem alcangados com a contratacao;

c) alinhamento com o Planejamento Estratégico Institucional.

[l - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, contemplando,
conforme o caso:
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a) descricdo detalhada dos servicos e/ou dos bens a serem contratados, incluindo requisitos de
sustentabilidade que componham suas especificagbes;

b) quantitativos, demonstrando a produtividade de referéncia utilizada para a quantificacdo dos
servicos, quando aplicavel;

c) exigéncias relacionadas a manutengéao, assisténcia técnica ou garantia, se necessarias;

d) localizagéo e caracteristicas das instala¢cdes onde serdo executados 0s servicos;

e) categorias profissionais que serdo empregadas no servico dentro da Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes (CBO) ou outra que vier a substitui-la;

f) normas legais, regulamentares e convencionais com as quais o objeto contratual deve estar em
conformidade.

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, contendo:

a) prazos contratuais, incluindo periodo de mobilizagédo, prazo de execug¢do ou entrega, vigéncia,
em conformidade com o disposto nos artigos 105 a 114 da Lei n 14.133/2021, bem como a
possibilidade de prorrogacao do contrato, quando for o caso;

b) descricao da dinamica do contrato, incluindo:

1. regime de execugéao ou forma de fornecimento;

2. horarios, frequéncia e periodicidade para a execugdo do contrato, conforme o caso;

3. possibilidade ou ndo de subcontratagédo de parte do objeto, indicando, em caso afirmativo, a
parcela passivel de ser subcontratada;

4. obrigatoriedade de subcontratagcdo de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte para a
execucao de parte do objeto, quando for o caso.

c) definicdo do modelo de ordem de servigo ou fornecimento, se aplicavel;

d) obrigacbes do contratado e do contratante, incluindo aquelas relacionadas a critérios de
sustentabilidade;

e) previsdo de o contratado proceder a obtencdo do licenciamento ambiental ou a realizacdo da
desapropriagcéo autorizada pelo poder publico.

VI - modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade, disciplinando:

a) modo de formalizagdo da contratagdo: termo de contrato ou instrumento equivalente, nas
hipdteses previstas no artigo 15;

b) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos,
incluindo as diferentes atribuicbes a serem desempenhadas pelos servidores a serem designados,
em conformidade com regulamento préprio;

¢) mecanismos de comunicagao entre o TRE-RS e o contratado;

d) utilizagdo de conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagao ou garantia de execugao
do contrato, quando for o caso;

e) métodos de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos, com vistas ao recebimento
provisoério e definitivo;

f) procedimentos de encerramento e transicao contratual, se necessarios.

VII - critérios de medicdo e de pagamento, estipulando:

a) instrumentos de medicao de resultado e qualidade diante dos parametros estabelecidos para a
contratacdo e os respectivos ajustes no pagamento, quando aplicaveis;

b) pagamentos vinculados a entrega dos materiais ou servicos, em conformidade com o
cronograma fisico-financeiro.

VIII - definicdo de infragdes e multas administrativas, contemplando:

a) a descricdo das infragdes contratuais;
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b) a correspondéncia, de forma gradativa e proporcional, entre as condutas, os graus de infracdo e
os percentuais de multas aplicaveis estabelecidos entre 0,5 (cinco décimos por cento) até 30%
(trinta por cento) do valor do contrato.

IX - forma e critérios de selecdo do fornecedor, abrangendo:

a) justificativas para o caso em que a definicdo da solugéo condicione a contratagéo direta;

b) identificagdo do bem ou servigo comum, para efeitos de utilizacdo da modalidade pregéo;

c) eventuais causas que excepcionem o tratamento diferenciado as Microempresas ou de
Empresas de Pequeno Porte previsto no artigo 48 da Lei Complementar n. 123/2006;

d) critérios de julgamento e aferigdo da proposta mais vantajosa, podendo incluir:

1. necessidade de discriminagcao de marca e modelo;

2. necessidade justificada de apresentagéo de amostra, prot6tipo ou prova de conceito, definindo a
metodologia de avaliagéo, onde devem ser entregues, como devem ser recebidas, quando e quem
examinara e até quando ficarao a disposicao do Tribunal;

3. prova de qualidade de produto apresentado como similar ao das marcas eventualmente
indicadas, em conformidade com o artigo 42 da Lei n. 14.233/2021;

4. solicitagdo, motivada, de exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugdo do contrato, no caso de o fornecedor ser revendedor ou distribuidor;

5. apresentagdo de valores globais e/ou unitarios.

e) forma de reajustamento dos valores contratados, indicando, se for o caso, o indice setorial
especifico;

f) qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, de forma justificada e mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, em conformidade com o artigo
67 da Lei n. 14.133/2021.

X - estimativas do valor da contratacdo, na forma do art. 11, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengédo dos precos e para 0s respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Xl - indicagdo do cédigo constante no catalogo de servicos ou materiais do SIASG, aderente ao
objeto a ser contratado;

XIl - anexos eventualmente necessarios.

§ 12 A definicdo e a descricdo do objeto da contratagdo deverdo ser precisas, suficientes e claras,
sendo vedadas as especificagdes que:

| - sejam restritivas e impliquem limitacdo da competitividade do certame, exceto quando
tecnicamente justificadas;

Il - direcionem ou favorecam a contratacao de fornecedor especifico;

lll - ndo representem a real demanda do TRE-RS, ndo se admitindo especificacdes que sejam
superiores as necessidades, exceto quando tecnicamente justificadas.

§ 2° Em caso de fornecimento de bens, podera haver, excepcionalmente, indicacdo de marca nas
hipéteses constantes no artigo 41, inciso |, da Lei n. 14.133/2021;

§ 32 Os itens de consumo adquiridos deverdo ser de qualidade comum, nao superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 4° Serado considerados artigos de luxo aqueles bens dotados de caracteristicas como ostentacgéo,
opuléncia, forte apelo estético ou requinte, ressalvadas as hipéteses em que o bem for adquirido a
preco equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza ou tenha
as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do TRE-RS.

§ 5° As exigéncias relativas a qualificagcao técnica e econdmico-financeiras deverdo ser as minimas
necessarias a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, sendo dispensaveis:

| - quando ndo possam significar maior seguranca para a contratacao;
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Il - nas contratacdes para entrega imediata (prazo de entrega de até 30 dias contados da ordem de
fornecimento);

[ll - nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao
para compras em geral.

§ 62 Os elementos que compdem o anteprojeto e o projeto basico observarao, respectivamente, o
disposto nos incisos XXIV e XXV do art. 6° da Lei n. 14.133/2021.

§ 7° Poderao ser adaptados, conforme o caso, os elementos obrigatérios do termo de referéncia,
projeto basico ou anteprojeto, mediante justificativa expressa nos autos, de acordo com a natureza
e caracteristicas do objeto contratual.

§ 8° Quando for o caso, o termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto poderédo estipular
matriz de alocacao de riscos entre o contratante € o contratado que se consubstancia em clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, conforme disciplina dosartigos 62, inciso XXVII, 22 e 103,
todos da Lei n. 14.133/2021.

Art. 10. Apés sua elaboracdo, a documentacao relativa as etapas de estudo técnico preliminar,
analise de riscos e termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto serd remetida por meio do
respectivo processo administrativo a Secretaria de Administragdo, com a aprovagéo do titular da
unidade demandante, quando for o caso, visando ao prosseguimento da contratacdo, mediante
disponibilidade orgamentaria.

Paragrafo unico. No referido encaminhamento, devera constar:

| - a indicac&o dos servidores que irdo compor a equipe de gestdo do contrato, de acordo com os
parametros estabelecidos em regulamento préprio;

Il - as justificativas por atrasos ou auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratagdes, em
conformidade com regulamento préprio.

Secao VI

Da Pesquisa de Precos

Art. 11. A pesquisa de pregos sera realizada com base no termo de referéncia ou projeto béasico
que instrui o processo administrativo, visando a prévia verificacdo de recursos e adequacao
orgcamentaria, bem como a apuracdo do preco de mercado do objeto a ser contratado, com vistas a
formacao de pregos de referéncia.

Paragrafo uUnico. Os critérios e procedimentos relativos a pesquisa de precos observardo
regulamento.

Art. 12. Apurado o preco de mercado do objeto a ser contratado, a Secretaria de Orgamento e
Financas prestara as informacgdes relativas & adequagéo orcamentaria das despesas decorrentes
do contrato.

Secéao VIl

Da Elaboracao do Edital

Art. 13. O edital de licitagdo sera elaborado em conformidade com a modalidade de licitagéo
definida pela Presidéncia ou, quando for o caso, pela Diretoria-Geral, no ato que autoriza a
abertura do procedimento licitatorio.

Paragrafo unico. Compete a Coordenadoria de Contratagdes a sugestdo da modalidade licitatéria
adequada ao objeto contratual, mediante fundamentado arrazoado.

Art. 14. Os editais conterao:

| - predmbulo indicando ndmero de ordem em série anual, nome deste Tribunal e do setor
responsavel pela expedicdo do ato convocatério, modalidade, critério de julgamento, dia e hora
para a realizagdo da sessao publica e legislagao aplicavel;

Il - objeto da licitagéo;
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[l - condigcbes de participacao;

IV - disciplinamento para participacdo de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, nos
termos dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006;

V - disciplinamento quanto a participacao de consorcios;

VI - modo de disputa - aberto/fechado (isolado ou conjuntamente), conforme artigo 56 da Lei n.
14.133/2021;

VIl - hip6teses de vedacao a participacao;

VIII - apresentagéo e julgamento das propostas;

IX - requisitos e julgamento da habilitagéo;

X - regras para pedidos de esclarecimentos ou impugnacoes;

Xl - regras relativas a conta-depésito vinculada, quando for o caso;

XII - condigbes para assinatura do contrato ou obtengéo de instrumento equivalente;

XIII - condigbes de entrega do objeto;

XIV - penalidades da licitagéo;

XV - regras para a interposi¢ao de recursos;

XVI - condigdes de pagamento;

XVII - regras relativas a fiscalizagéo e a gestdo do contrato;

XVIII - disposi¢des aderentes a Lei Geral de Protegéo de Dados - LGPD.

§ 12 As disposicdes constantes no inciso IV do caput deste artigo ndo séo aplicaveis:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servigcos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagéo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o inciso IV do caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéao da licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o TRE-RS exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos § 12 e 2° deste artigo.

§ 42 Os requisitos previstos neste artigo poderdo constar expressamente do edital licitatério ou
como simples remiss&o ao contetdo de documentos anexos ao ato convocatorio.

§ 5° Na elaboracdo do edital licitatorio, serdo realizadas as adaptagdes e complementagdes
necessarias em relacdo aos elementos do termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto que
tratem de selecdo do fornecedor, em especial, quanto aos requisitos de habilitagao, incluindo-se,
dentre outros elementos, as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira.

§ 62 Serdo anexos obrigatérios do instrumento convocatério, o termo de referéncia, projeto basico
ou anteprojeto, a minuta de contrato e/ou a minuta da ata de registro de precos, quando houver,
bem como qualquer outro documento que afete a formulacao de propostas.

Art. 15. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipbéteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor; e
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos (prazo de entrega de até 30 dias
contados da ordem de fornecimento) e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Paragrafo Unico. As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no artigo 92 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 16. A minuta da ata de registro de precos devera estabelecer o regramento para a celebragao
das contratacdes dela decorrentes, bem como as condicées para o gerenciamento do referido
compromisso nos termos da regulamentagao pertinente.

Art. 17. A minuta de contrato devera contemplar, de forma expressa ou mediante remisséo a outros
documentos integrantes do ato convocatério, os requisitos do artigo 92 da Lei 14.133/2021,
estabelecendo com clareza e precisdo as condi¢gdes para execugdo do ajuste, expressas em
clausulas que definam direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em harmonia com os
termos de edital licitatrio e do termo de referéncia ou projeto basico.

Art. 18. Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 12 Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacéo exclusiva de méao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de méo de obra, mediante demonstragéo analitica da variagcdo dos custos.

Art. 19. Constara do edital de licitagdo disposicido que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacéo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nos dissidios, acordos e convencdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 20. O edital dispora que ndo poderdo disputar a licitacdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente aqueles que estejam elencados no artigo 9°%, §1° e artigo 14,
ambos da Lei n. 14.133/2021.

Art. 21. Salvo vedagédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consorcio, observadas as normas constantes no artigo 15 da Lei n. 14.133
12021.

Art. 22. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de licitagcao
nas condi¢des constantes no artigo 16 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 23. As condigbes de habilitagdo serdo definidas no edital, em conformidade com os artigos 62
a70dalein. 14.133/2021.

Art. 24. Elaborado o edital licitatério, sua minuta passara por analise técnica pela unidade
demandante.

Secéo VI

Da Divulgacao do Edital

Art. 25. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para a Assessoria Juridica, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéao.

Art. 26. Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a Presidéncia ou,
quando for o caso, Diretoria-Geral, determinara a divulgacao do edital de licitagéo.
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Art. 27. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) e no sitio do TRE-RS na Internet.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniao e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° Serdo disponibilizados, no sitio do TRE-RS, os documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, bem como no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

CAPITULO Il

DA SELECAO DO FORNECEDOR

Secéo |

Da Apresentacao das Propostas e Lances

Art. 28. A fase de selecdo do fornecedor em licitagdo sera inaugurada com a publicagédo do edital e
terminard com o contrato ou instrumento equivalente firmado e tornado publico.

Art. 29. Nesta fase ocorrem os seguintes atos em sequéncia:

| - divulgacao do edital de licitag&o;

Il - apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

Il - julgamento;
IV - habilitacao;
V - recursal;

VI - homologacao.

§ 12 As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizagao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada.

§ 2° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial, a sessdo publica de
apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos
autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 3?2 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacéao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas.

Secéo I

Do julgamento das Propostas e da Habilitagéo

Art. 30. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - nAo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

[ll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pelo TRE-RS;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

§ 12 A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° Poderéao ser realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3% No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a
ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
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§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pelo TRE-RS.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pelo
TRE-RS, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com a Lei n. 14.133/2021.

Art. 31. Nos casos de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os critérios de
desempate constantes no artigo 60 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 32. Definido o resultado do julgamento, o TRE-RS podera negociar condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocado.

Paragrafo uUnico. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pelo
TRE-RS.

Art. 33. A habilitacdo é a fase em que se verifica o atendimento as exigéncias editalicias relativas
as informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagéo.

Art. 34. Ap6s a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na analise das propostas e/ou dos documentos de habilitagdo, devera haver o saneamento de
eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagédo e habilitacdo.

§ 2° A vedagéo a inclusédo de novo documento ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado por quem esteja conduzindo a licitagao.

Secao lll

Dos recursos

Art. 35. Os recursos serdo processados em conformidade com o disposto no artigo 165 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo Unico. As decisdes dos recursos pela autoridade superior poderdo adotar, como razéo
de decidir, parecer elaborado pela Assessoria Juridica.

CAPITULO IV

DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 36. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatorio sera encaminhado a Presidéncia ou a Diretoria-Geral, quando for o caso, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[l - proceder a anulacéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.
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§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragéo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacao, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 4° Ap6s a homologacédo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, no caso de ainda n&o terem sido disponibilizados na
forma do artigo 27, §2°.

§ 52 O resultado de julgamento da licitagdo e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidade serdo
publicizados no PNCP.

§ 6° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagéo.

CAPITULO V

DA CONTRATAGAO DIRETA

Secdo Unica

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 37. O processo de contratacdo direta, que compreende as hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, respectivamente, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico e/ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei n.
14.133/2021;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no sitio do TRE-RS na Internet.

Art. 38. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos_incisos | e Il do
artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, deverao ser observados:

| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo Unico. Considera-se ramo de atividade o nicho econémico do mercado composto pelo
universo de fornecedores aptos a atender ao objeto contratual.

Art. 39. As contratagbes diretas com fundamento nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133
/2021, utilizardo, preferencialmente, a forma de dispensa eletrénica, por meio de ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal.
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Art. 40. A solicitacdo de proposta comercial e do aviso de dispensa eletrbnica visando a
contratacdo direta, nas hipéteses legais, conterdo, de forma simplificada e no que couber, os
requisitos estabelecidos para os editais de licitagdo e observarao regulamento préprio.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Para os fins desta norma, devem ser consideradas as definicdes constantes no artigo 6° da
Lei n. 14.133/2021.

Art. 42. Poderdo ser adotadas, como boas praticas e no que nao contrariar as regras contidas
nesta Instru¢cdo Normativa, os regulamentos editados pelo Poder Executivo a respeito da matéria.
Art. 43. A Secretaria de Administracdo elaborara modelos dos documentos relativos as fases de
planejamento da contratacdo e sele¢cdo do fornecedor, mantendo-os atualizados, sempre que
necessario.

Art. 44. As regras e procedimentos estipulados nesta norma aplicam-se, no que couber, as
contratagcdes que vieram a ser processadas sob a regéncia da Lei n. 8.666/1993 e da Lei n. 10.520
/2002, durante o prazo previsto no artigo 193, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021.

§ 12 Todos os processos iniciados a partir de 12 de fevereiro de 2023 observarao o disposto nesta
Instrugcdo Normativa, na Lei n. 14.133/2021 e nas regulamentacdes correlatas.

§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, considera-se iniciado o processo na data da
juntada da udltima versdo do documento de formalizagdo da demanda ou do estudo técnico
preliminar, quando exigivel.

Art. 45. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria-Geral.

Art. 46. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH,

PRESIDENTE.

PORTARIAS

PORTARIA TRE-RS P N. 1594, DE 27 DE JANEIRO DE 2023.

O DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE MOESCH, PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE,

Art. 12 Designar, para fins de plantdo, os Desembargadores Eleitorais responsaveis por decidir
sobre eventuais recursos interpostos das decisdes dos Juizos Titulares das seguintes Zonas
Eleitorais: 0282, 0442, 1012 e 1402, proferidas em razao da renovagéo de eleicdes majoritarias na
data de 05 de margo de 2023 nos municipios de Caseiros, Miraguai, Capao do Cip6 e Redentora,
bem como, sobre outras demandas que nado sejam de competéncia exclusiva do Tribunal ou de
autoridades designadas na lei ou no Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul:

| - Dias 28 e 29 de janeiro serdo de responsabilidade da Desembargadora Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak, Corregedora Regional Eleitoral e Vice-Presidente deste Tribunal;

Il - Dias 2, 4 e 5 de fevereiro serdo de responsabilidade da Desembargadora Eleitoral Elaine Maria
Canto da Fonseca;

[Il - Dias 11 e 12 de fevereiro serdo de responsabilidade do Desembargador Federal Luis Alberto
D'Azevedo Aurvalle;

IV - Dias 18 € 19 de fevereiro serdo de responsabilidade da Desembargadora Eleitoral Kalin Cogo
Rodrigues;

V - Dias 20 e 21 de fevereiro serdo de responsabilidade do Desembargador Eleitoral Caetano
Cuervo Lo Pumo;
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