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2. Tatiana Martins Grossi (COSOC);

3. Lucianna Brandao (CPLAN);

4. Ana Lia Trindade Martins (SEATES);

5. Gisele Goneli de Lacerda (IGUAIS);

6. Rosa da Conceicéo Pais e Silva (SVPCRE);

7. Sandro Moreno Nunes (POLJUD)."

Art. 22 Esta Portaria entrarda em vigor na data de sua publicacao.
ELINE IRIS RABELLO GARCIA DA SILVA

Diretora-Geral

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA

PORTARIAS
PORTARIA SAU N2 1, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2023

Institui orientacdes gerais sobre a prestacdo de servicos de consultoria pela Secretaria de Auditoria
Interna da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

O SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 52 da Resolugéo
TRE-RJ 1.176, de 24 de junho de 2021, segundo o qual a Secretaria de Auditoria Interna deve
estabelecer procedimentos e politicas para orientacdo dos trabalhos de auditoria, em consonancia
com as diretrizes da referida resolugo;

CONSIDERANDO que a Resolu¢do TRE-RJ 1.139, de 27 de julho de 2020, e a Resolugado TRE-RJ
1.176, de 24 de junho de 2021, em alinhamento com as disposicdes da Resolugdo CNJ 309, de 11
de margo de 2020, incorporaram os servigos de consultoria (advisory) as atividades da Secretaria
de Auditoria Interna da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; e
CONSIDERANDO o que consta do Processo SEI 2023.0.000005336-5,

RESOLVE:

Art. 12 Instituir orientagbes gerais sobre a prestacdo de servicos de consultoria pela Secretaria de
Auditoria Interna da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Art. 22 Esta Portaria entrarda em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2023

CARLOS EDUARDO DE QUEIROZ PEREIRA

SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA

ORIENTACOES GERAIS
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l. INTRODUCAO

1. O presente documento fornece orientagdes gerais e procedimentos para a prestacdo de
servigos de consultoria pela Secretaria de Auditoria Interna (SAU) do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro (TRE-RJ).

2. A atividade de auditoria interna agrega valor quando oferece maneiras de aprimorar os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle de uma organizagao, por meio da
prestacao de servigos de avaliagdo ou de consultoria.

3. Os servigos de avaliacdo (assurance) envolvem a avaliagdo objetiva de evidéncias pelo auditor
interno, visando ao fornecimento de opinides ou conclusdes a respeito de uma entidade, operacao,
funcéo, processo, sistema ou outros temas. A natureza e o escopo de um trabalho de avaliagéo
sdo determinados pelo auditor interno e, geralmente, participam desse tipo de servico: a) a pessoa
ou o grupo diretamente envolvido com a entidade, operagéo, fung¢éo, processo, sistema ou outro
tema avaliado - o responsavel pelo processo; b) a pessoa ou grupo que realiza a avaliagéo - o
auditor interno; e ¢) a pessoa ou grupo que utiliza a avaliagcdo - o usuario do relatério de auditoriai.
4. Os servigos de consultoria (advisory) sao, por natureza, de assessoramento e, em regra, Sdo
realizados a partir de solicitagdo especifica de um cliente do trabalho. A natureza e o escopo dos
trabalhos de consultoria estdo sujeitos a um acordo com o cliente e, geralmente, esse tipo de
servico envolve duas partes: a) a pessoa ou grupo que oferece o assessoramento - o auditor
interno; e b) a pessoa ou grupo que busca e recebe o0 assessoramento - o cliente do trabalho de
auditoriaii.

5. Na prestagdo de servicos de avaliagdo, a unidade de auditoria interna busca fornecer
asseguracdo de que o objeto avaliado estda em conformidade com critérios apropriados.
Identificadas inconformidades ou inconsisténcias, o(a) auditor(a) recomenda a adocio de medidas
para seu saneamento.

6. Na prestacdo de servigos de consultoria, por sua vez, os problemas normalmente sao
previamente conhecidos e a unidade de auditoria interna assessora os gestores na busca de
solucdes para aprimorar 0s processos organizacionais. Apesar de possivel, os trabalhos de
consultoria, em regra, ndo ensejam a expedi¢cdo de recomendacoes.

[I. DOS SERVICOS DE CONSULTORIA PRESTADOS PELA SAU

7. De acordo com as normas profissionais de auditoria internaiii, servigos de consultoria sao
atividades de assessoria ou servicos relacionados, como orientacdo, facilitacdo e treinamento.
Possuem as seguintes caracteristicas:

a. anatureza, o prazo e o0 escopo do servico sdo acordados com o(a) cliente;

b. devem abordar assuntos relevantes para a estratégia da organizacdo, para adicionar valor e
aperfeicoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controle; e
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c. os(as) auditores(as) internos(as) designados(as) para a prestacdo do servico ndo devem
praticar nenhuma atividade que se configure como ato de gestéao.

8. Os servigos de consultoria foram explicitamente incorporados as atividades da SAU por meio
das Resolucbes TRE-RJ 1.139/20201 e 1.176/20212, em alinhamento com as disposicées das
Resolugdes CNJ 308/20203 e 309/20204 e as normas profissionais para a pratica de auditoria
internaiv.

9. De acordo com a Resolugédo TRE-RJ 1.176/2021v, sdo considerados servigos de consultoria:

a. atividades de assessoramento e aconselhamento, prestadas em decorréncia de solicitacao
especifica das unidades, cuja natureza e escopo devem ser acordados previamente;

b. atividades de treinamento e capacitagdo, consistentes na disseminacdo de conhecimento por
meio de capacitacdo, seminarios e elaboragdo de manuais5; e

c. atividades de facilitacdo, por meio das quais os auditores internos utilizam seus conhecimentos
sobre governancga, gerenciamento de riscos e controles internos para facilitar discussdes sobre
esses temas na organizagéao.

10. Segundo a referida resolugdo, o assessoramento compreende a atividade de orientagao,
destinada a contribuir para o esclarecimento de duvidas técnicas nas areas de:

a. execugdo patrimonial, contabil, orcamentéria e financeira, incluindo os assuntos relativos a
despesas com pessoal;

b. implantagdo de controles internos administrativos nas diversas areas da gestéo publica;

c. realizagdo de procedimentos licitatérios e execugdo de contratos, exclusivamente no que se
refere aos aspectos procedimentais, orcamentarios, financeiros e de controle interno; e

d. procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos que, por forca
normativa, estejam sujeitos ao exame da Unidade de Auditoria Interna.

11. Note-se que, além de exemplificativo, o rol de servicos de consultoria apresentado pela
Resolugdo TRE-RJ 1.176/2021 envolve tipos abrangentes de servigo, conferindo, assim,
autonomia aos(as) auditores(as) internos(as) para, em acordo com o(a) cliente, formatarem o
servico da forma mais apropriada ao alcance de seu objetivo: agregar valor e contribuir para o
aprimoramento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controle da
organizagao.

1 Institui o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

2 Institui diretrizes técnicas para realizacao dos servigcos de avaliacdo (assurance) e de consultoria (
advisory) pela Unidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

3 Organiza as atividades de auditoria interna do Poder Judiciério, sob a forma de sistema, e cria a
Comissdo Permanente de Auditoria.

4 Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario - DIRAUD-Jud e d4 outras providéncias.

5 A prestacéo de servico de consultoria que consista na elaboragdo de manuais pela unidade de
auditoria interna deverd atender a finalidades estritamente didaticas e orientativas, ndo devendo ter
0 condao de estabelecer atribuicbes ou disciplinar atividades operacionais de unidades organicas
do Tribunal, haja vista a vedagédo contida no inciso Il do artigo 18 da Resolugcdo TRE-RJ 1.139
/2020 (Estatuto de Auditoria Interna), in verbis:

Art. 18 O servidor lotado na Unidade de Auditoria Interna ndo podera:

(...)

Il. - participar diretamente na elaboracdo de normativos internos que estabelecam atribuicbes e
disciplinamento das atividades operacionais das unidades orgéanicas;
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ll. DA ABRANGENCIA DOS SERVICOS DE CONSULTORIA
12. Qualquer que seja a modalidade ou configuragdo adotada, os servicos de consultoria
prestados pela SAU devem abordar os processos de governanga, gerenciamento de riscos e
controle, com extensdo previamente acordada com o(a) cliente e de forma consistente com
valores, estratégias e objetivos da organizagéovi.
13. Considerando a natureza dos trabalhos de auditoria interna (Normas 2110, 2120 e 2130 do
Instituto dos Auditores Internos (IIA Brasil) e as disposicdes dos artigos 4° a 62 da Resolucdo TRE-
RJ 1.176/2021vii, conclui-se que, no contexto da consultoria, a SAU prestara assessoria a gestéo
do Tribunal em relagéo aos seguintes aspectos:
a. Melhoria dos processos de governanga quanto a:
i. tomada de decisbes estratégicas e operacionais;
ii. supervisao do gerenciamento de riscos e do controle;
iii. promocéao da devida ética e valores apropriados da organizagao;
iv. garantia do gerenciamento e da prestagéo de contas do desempenho organizacional;
v. comunicacéo das informagdes de riscos e controles as areas apropriadas da organizagao;
vi. coordenacédo das atividades e da comunicacao das informagdes entre as instancias internas de
governanga, incluidas as de apoio, os auditores externos, outros prestadores de servigos de
avaliacdo e a gestéo;
vii. apoio da governanca de tecnologia da informacdo e comunicacdo as estratégias e aos
objetivos da organizacéo; e
viii. criacdo, implantacao e eficacia dos objetivos, programas e atividades de ética da organizacao.
b. Melhoria dos processos de gerenciamento de risco quanto a:
i. apoio e alinhamento dos objetivos da organizagéo a missdo do Tribunal;
ii. identificacdo e avaliacdo de riscos significantes;
ii. selecdo de respostas apropriadas aos riscos de forma a alinhar os riscos ao apetite a risco da
organizagao; e
iv. obtencdo e comunicagdo tempestiva de informacdes relevantes de riscos na organizacao,
permitindo que as unidades e responsaveis que integram as estruturas de governancga e gestao,
servidores e demais colaboradores cumpram com suas responsabilidades.
c. Melhoria continua dos controles quanto a:
i. realizacdo dos objetivos estratégicos da organizacao;
ii. confiabilidade e integridade das informacgdes financeiras e operacionais;
iii. eficacia e eficiéncia das operacgdes e dos programas;
iv. salvaguarda de ativos; e
v. conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos.
IV. DA SOLICITACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
14. Em regra, os servigos de consultoria prestados pela auditoria interna decorrem de solicitagéo
dos(as) gestores(as) (clientes do servico).
15. No ambito do TRE-RJ, poderao solicitar a prestacdo de servigcos de consultoria pela SAU:
a. O(A) Presidente do Tribunal;
O(A) Vice-Presidente e Corregedor(a) Geral;

O(A) Diretor(a)-Geral;

O(A) Desembargador(a) Ouvidor(a);

O(A) Diretor(a) da Escola Judiciaria Eleitoral;
O(A) Secretario(a) Geral da Presidéncia;
O(A) Secretario(a) da Vice-Presidéncia e Corregedoria Regional Eleitoral; e
Os(As) titulares das demais Secretarias do Tribunal.
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16. A unidade interessada na prestacdo de servigcos de consultoria devera preencher formulario
eletrénico especifico, disponibilizado no Portal da SAU na intranet, no qual descrevera, de maneira
sucinta:

a. a necessidade que justifica a solicitagdo do servico;

b. como, em seu entendimento, a SAU poderia contribuir para atender essa necessidade; e

c. o potencial do servi¢co prestado para agregar valor e aprimorar 0os processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controle, de forma consistente com valores, estratégias e objetivos da
organizagao.

17. Caso o servico solicitado consista em orientagéo para esclarecimento de duvida técnica, o
solicitante descrevera, em campo préprio do formulario, a divida suscitada, de forma clara e
objetiva, indicando sempre que possivel a legislacdo aplicavel a matéria, com a fundamentacao
para a arguicdo apresentadaviii.

V. DA ACEITACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

18. O(a) Secretario(a) de Auditoria Interna considerara a aceitagdo dos trabalhos de consultoria
solicitadosix.

19. Caso julgue necessario, a fim de subsidiar sua tomada de decisdo, o(a) Secretario(a) de
Auditoria Interna podera questionar ou se reunir com representantes da unidade solicitante, a fim
de obter esclarecimentos adicionais sobre a solicitagao apresentada.

20. Ao considerar a aceitacdo de trabalhos de consultoria, o(a) Secretario(a) de Auditoria Interna
deverd analisarx:

a. se os objetivos gerais do trabalho sdo consistentes com os valores, estratégias e objetivos da
organizagdo e tem potencial para agregar valor e promover a melhoria dos processos de
governanca, gerenciamento de riscos e controle;

b. se a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a quantidade de
horas planejadas para as avaliages;

c. se a SAU dispde de auditores(as) internos(as) que possuam ou possam obter tempestivamente
o conhecimento, as habilidades ou outras competéncias necessarias a realizagdo do trabalho;

d. se é possivel obter assessoria e assisténcia competentes para auxiliar os(as) auditores(as)
internos(as), caso estes(as) ndo possuam todas as competéncias necessarias a realizagdo do
trabalho e ndo possam obté-las tempestivamente; e

e. se o servigo podera gerar prejuizos a independéncia da auditoria interna ou a objetividade dos
(as) auditores(as) internos(as).

21. Caso o servico de consultoria ndo seja aceito, o(a) Secretario(a) de Auditoria Interna
comunicara ao(a) solicitante as razdes de sua decisao.

VI. DA PROPOSICAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PELA SAU

22. A SAU podera propor a prestacdo de servicos de consultoria ao cliente, independentemente
de solicitagdo, sempre que identificar oportunidades significantes, inclusive durante a realizagao de
trabalhos de avaliagaoxi.

VIl. DA INCORPORACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA AO PLANO ANUAL DE
AUDITORIA (PAA)

23. Os servigos de consultoria aceitos pelo(a) Secretario(a) de Auditoria Interna (nas hipéteses de
solicitagdo) ou pelo(a) cliente (nas hipéteses de proposicdo da SAU) serdo incorporados ao Plano
Anual de Auditoria (PAA), ndo devendo, porém, prejudicar as demais agbes de auditoria
previstasxii.

24. O PAA podera conter:

a. o0s servigos especificos de consultoria que serdo prestados durante o exercicio de referéncia,
qguando previamente determinados pela SAU; e/ou
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b. uma reserva de horas para a prestacdo de servigcos de consultoria aceitos durante o exercicio
de referéncia.

25. Os servigos de consultoria incorporados ao PAA deverao abordar, preferencialmente, as areas
ou processos priorizados na avaliacdo de riscos conduzida pela SAU para o exercicio de
referénciaxiii.

26. Poderao ser propostos ou aceitos trabalhos de consultoria em areas ou processos que nao
apareceram entre as principais prioridades na avaliagdo de riscos conduzidas pela SAU, caso o(a)
Secretario(a) de Auditoria Interna considere que o servigo a ser prestado tem potencial para reduzir
a probabilidade de ocorréncia de riscos no futuroxiv.

VIIl. DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA

27. O(A) Secretario(a) de Auditoria Interna designara as equipes de auditores(as) internos(as)
responsaveis pela realizacdo dos trabalhos de consultoria e fixara o periodo de sua realizacao
(caso este ndo tenha sido previamente fixado no PAA).

28. Na prestagdo de servicos de consultoria, as equipes designadas observardo as seguintes
etapas:

a. planejamento;

b. execugéo;

€. comunicacéo; e

d. monitoramento (se for o caso).

29. Sem prejuizo do disposto nos topicos a seguir, aplicam-se aos servigos de consultoria, no que
couber, as disposicoes dos artigos 18 a 23, assim como dos capitulos V, VI, VII, VIII, IX e XI da
Resolugdo TRE-RJ 1.176/2021xv.

1. Do planejamento dos servicos de consultoria

30. Na etapa de planejamento da consultoria, os(as) auditores(as) internos(as) designados(as)
para o trabalho deverdo se reunir com os(as) clientes do trabalho para discutirxvi:

a. suas necessidades e expectativas;

b. a natureza e ocasido do trabalho a ser realizado;

c. a complexidade e extensdo das atividades que serdo desempenhadas para alcancar os
objetivos do trabalho;

d. o custo do trabalho em relagdo aos potenciais beneficios;

e. aforma pela qual o andamento e os resultados do trabalho serdo comunicados; e

f. a forma de monitoramento das recomendagbes que eventualmente venham a ser expedidas em
decorréncia do trabalho6.

31. A partir das informacdes obtidas, a equipe de auditores(as) elaborard um termo de
entendimento que estabelega os objetivos do trabalho, seu escopo, as responsabilidades das
partes e outras expectativas. Apdés anuéncia do(a) Secretario(a) de Auditoria Interna, o termo de
entendimento sera submetido ao(a) cliente do servigo para ratificagaoxvii.

32. Embora o propésito e as expectativas do trabalho de consultoria sejam direcionados pelo(a)
cliente, os(as) auditores(as) internos(as) devem garantir que os objetivos do trabalho sejam
consistentes com os valores, as estratégias e os objetivos da organizacdo, bem como que os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle sejam abordados até o ponto
acordado com o(a) clientexviii.

33. Apés estabelecer e documentar o entendimento com o(a) cliente da consultoria, os(as)
auditores(as) internos(as) desenvolverdo um programa de trabalho, que devera ser aprovado pelo
(a) Secretario(a) de Auditoria Internaxix.

34. O programa podera variar na forma e no contetdo, dependendo da natureza do trabalhoxx,
devendo conter minimamente:

a. 0s objetivos do trabalho;
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b. as atividades que serdo realizadas para atingir os objetivos acordados e o respectivo
cronograma de execugao;

C. papéis e responsabilidades que serdo assumidas pelos(as) auditores(as) internos(as) e pelo(a)
(s) cliente(s);

6 Em regra, servigos de consultoria ndo ensejam a expedi¢do de recomendagdes.

d. o(s) produto(s) que serdo entregues;

e. os beneficios esperados;

f. a forma de comunicar o andamento e os resultados da consultoria, que podera variar conforme a
natureza do trabalho e as necessidades do(a) cliente; e

g. a forma de monitoramento das recomendacgdes que eventualmente venham a ser expedidas em
decorréncia do trabalho?.

35. Os(As) auditores(as) internos(as) designados(as) para o trabalho de consultoria devem
assegurar que o escopo do trabalho seja suficiente para alcancar os objetivos previamente
acordados com o(a) clientexxi.

2. Da execucdo dos servicos de consultoria

36. Na etapa de execucdo, os(as) auditores(as) internos(as) designados(as) para o trabalho de
consultoria realizardo as atividades e/ou desenvolverao o(s) produto(s) previstos no programa de
trabalho, podendo requisitar a titulares de quaisquer unidades orgénicas documentos, informacoes
ou manifestacdes necessdrias a execucdo de seus trabalhos, fixando prazo razoavel para
atendimentoxxii.

37. Durante a execugéo do trabalho de consultoria os(as) auditores(as) internos(as) deveréo:

a. zelar para que eventuais alteragdes ou restricbes de escopo sejam apropriadamente discutidas
e acordadas com o(a) clientexxiii; e

b. abordar riscos e controles de forma consistente com 0s objetivos do trabalho e estar alertas a
existéncia de outros riscos significantes e a questdes significantes de controlexxiv.

3. Da comunicac&o dos servicos de consultoria

38. As comunicagbes sobre o andamento e os resultados dos trabalhos de consultoria serdo
realizadas na forma prevista no programa de trabalho.

39. Em trabalhos de consultoria, as comunicagbes sobre o andamento e os resultados dos
trabalhos de consultoria podem variar na forma e no contelddo, conforme a natureza do trabalho e
as necessidades do(a) clientexxv.

40. Independentemente da forma de comunicagéo estabelecida, ao final do trabalho de consultoria
a equipe designada expedira um relatorio sucinto, indicando minimamente:

a. 0s objetivos do trabalho;

b. as atividades realizadas;

c. os resultados ou produtos entregues; e

d. as conclusdes e/ou recomendagdes, se houver.

41. Apds aprovacgéo do(a) Secretario(a) de Auditoria Interna, o relatério sera encaminhado aos(as)
clientes do servico, que poderédo apresentar as consideragdes que

7 Em regra, servigos de consultoria ndo ensejam a expedicdo de recomendagdes.

julgarem pertinentes, no prazo fixado pela SAU. Findo esse prazo, o relatério, acompanhado das
consideracdes dos(as) clientes (se houver), sera encaminhado a Diretoria-Geral e a Presidéncia,
para conhecimento.
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42. Se durante o trabalho de consultoria forem identificadas questdes significativas de
governancga, gerenciamento de riscos e controle, que possam afetar adversamente a organizagao
e sua capacidade de cumprir com seus objetivos, tais questdes deverdo ser reportadas ao(a)
Secretario(a) de Auditoria Interna, que as comunicara aos(as) responsaveis pela governanga e/ou
aos membros da alta administragdo. Questdes significativas podem incluir evidéncias ou indicios
de conflitos de interesses, fraquezas de controles, erros, fraude, atos ilegais, ineficacia e
ineficiénciaxxvi.

4. Do monitoramento de recomendacées resultantes dos servicos de consultoria (se houver)

43. Diferentemente do que ocorre nos trabalhos de avaliagdo, em que os(as) auditores(as) internos
(as) comparam uma situacdo existente com um critério e, em caso de inconformidade ou
inconsisténcia, expedem recomendagdes corretivas, na prestacdo de servicos de consultoria os
(as) auditores(as) internos(as) assessoram os(as) gestores(as) na busca de solugbes para
aprimorar 0S processos organizacionais - normalmente em razdo de problemas previamente
conhecidos, identificados pela prépria gestdo ou pela auditoria interna em trabalhos anteriores.

44. Assim sendo, em regra, os trabalhos de consultoria prestados pela auditoria interna nao
resultam na expedi¢cédo de recomendagoes.

45. No entanto, caso sejam expedidas recomendacdes como resultado de trabalhos de
consultoria, a SAU devera monitorar sua implementagdo na forma prevista no programa de
trabalho - previamente acordada com o(a) clientexxvii.

IX. DA MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE DA AUDITORIA INTERNA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

46. A independéncia pressupde que a atividade de auditoria interna ndo esteja sujeita a condi¢cdes
que ameacem sua habilidade de cumprir com suas responsabilidades de maneira imparcial. A
principal medida indicada pelas normas profissionais para garantir o necessario grau de
independéncia da auditoria interna para cumprir com eficacia suas responsabilidades é o acesso
direto e irrestrito do dirigente da unidade de auditoria interna a alta administragéo e ao conselho, o
que pode ser alcancado por meio de uma relagao de duplo reportexxviii.

47. O Estatuto de Auditoria Interna do TRE-RJ (Resolugéo 1139/2020), alinhado a Resolugdo CNJ
308/2020, prevé que a SAU se reportaraxxix:

a. funcionalmente, ao Pleno do Tribunal, mediante a apresentacdo de relatério anual das
atividades exercidas - que incluird a declaragdo de manutencao da independéncia;

b. administrativamente, a Presidéncia do Tribunal.

48. A objetividade é uma atitude mental imparcial que permite que os auditores internos executem
os trabalhos de auditoria de forma que confiem no resultado de seu trabalho e que ndo haja
qualquer prejuizo a qualidade. A objetividade requer que os auditores internos ndo subordinem a
outros o seu julgamento em assuntos de auditoriaxxx.

49. Qualquer conflito de interesse, real ou aparente, que possa dificultar que o(a) auditor(a) interno
(a) exerca seus deveres de forma imparcial, devera ser por este(a) comunicado ao(a) Secretario(a)
de Auditoria Interna, para adocao das providéncias cabiveisxxxi.

50. O(a) Secretario(a) de Auditoria Interna deverd garantir que os servicos de consultoria
prestados pela SAU ndo prejudiqguem a independéncia e a objetividade da auditoria internaxxxii.

51. Para esse fim, devera:

a. reconhecer e fomentar o reconhecimento de quaisquer servicos prestados pela SAU a
administragdo do TRE-RJ, além das atividades de avaliagdo, como trabalhos de consultoria,
sujeitos, portanto, as normas profissionais de auditoria aplicadas a trabalhos dessa naturezaxxxiii;
b. ao apreciar a minuta do termo de entendimento com o(a) cliente, elaborada pela equipe
designada para prestagdo de servigo de consultoria (item 31 destas Orientagbes Gerais), certificar-
se de que o referido documento deixa claro que os(as) auditores(as) internos(as) ndo assumirao
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funcbes de tomada de decisdes gerenciais ou qualquer responsabilidade que seja da
administragdoxxxiv; e

c. avaliar as situagdes de conflito de interesse real ou potencial que forem comunicadas pelos(as)
auditores(as) internos(as), na forma do item 49 destas Orientacdes Gerais, e adotar providéncias
para mitiga-las.

52. Em trabalhos de consultoria especificamente destinados a auxiliar na configuracdo e
aperfeicoamento dos processos de gerenciamento de riscos, a equipe designada para o trabalho,
ao estabelecer o entendimento com o cliente, deve deixar claro quexxxv:

a. a administracdo permanece como a responsavel pelo gerenciamento de riscos;

b. a natureza das responsabilidades dos(as) auditores(as) internos(as), estabelecida no Estatuto
de Auditoria Interna, seréa preservada;

c. a auditoria interna ndo gerenciara qualquer risco em nome da administragéo;

d. a auditoria interna provera aconselhamento, provocara e dara suporte ao processo de tomada
de decisdo da administragdo, em vez de tomar ela prépria decisdes sobre o gerenciamento de
riscos;

e. a auditoria interna ndo assumira os seguintes papéis:

i. estabelecer o apetite de risco;

ii. impor processos de gerenciamento de riscos;

i. garantir a administracao de riscos;

iv. tomar decisdes sobre quais as respostas aos riscos;

v. implantar as respostas aos riscos em nome da administracao; e

vi. responsabilizar-se pelo gerenciamento de riscos

53. Caso um servigo de consultoria solicitado tenha potencial de prejudicar a independéncia ou a
objetividade da auditoria interna, tal circunstancia devera ser divulgada pelo(a) Secretario(a) de
Auditoria Interna ao(a) cliente, antes da aceitacdo do

trabalhoxxxvi. Nao sendo possivel estabelecer medidas para manter a independéncia e a
objetividade da auditoria interna, o trabalho devera ser recusado.

54. A SAU podera prestar servigcos de avaliagdo onde anteriormente tenha executado servigos de
consultoria, desde que a natureza da consultoria ndo tenha prejudicado a objetividade8 e que néao
sejam designados(as) para o trabalho de avaliacdo os(as) mesmos(as) auditores(as) envolvidos
(as) na prestagéo do servigo de consultoriaxxxvii, evitando-se, assim, ameacas de autorrevisao9.
55. Na prestagéo de servicos de consultoria, deverdo ser observadas as vedagbes previstas no
artigo 18 da Resolucdo TRE-RJ 1.139/2020 (Estatuto de Auditoria Interna do TRE-RJ)xxxviii.

X. DA COLABORACAO COM OUTROS PRESTADORES DE SERVIGOS DE CONSULTORIA

56. Para garantir a adequada cobertura dos trabalhos e minimizar a possivel duplicacdo de
esforcos, o(a) Secretario(a) de Auditoria Interna deve compartilhar informacgdes, coordenar
atividades e considerar confiar no trabalho de outros(as) prestadores(as) internos(as) e externos
(as) de servigos de avaliacao e consultoriaxxxix.

57. Ao considerar confiar no trabalho de terceiros o(a) Secretario(a) de Auditoria Interna deve se
certificar quanto a independéncia, a objetividade, ao zelo profissional e a competéncia do(a)
prestador(a) de servigo e quanto a relevancia e confiabilidade do trabalho realizadoxl.

8 "Prestar servicos de consultoria ndo necessariamente compromete a objetividade, especialmente
se o0 auditor estiver envolvido principalmente em um cargo de aconselhamento (a auditoria interna
nédo deve ser envolvida em um cargo de tomada de decisdes) e ndo ha motivo para presumir que a
objetividade do auditor é automaticamente comprometida". (IPPF. Guias Praticos. Independéncia e
Objetividade, IlA Brasil, 2011, pp. 10-11)
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9 Ameacas de autorrevisio podem surgir quando um auditor revisa seu préprio trabalho realizado
durante um trabalho anterior de auditoria ou consultoria. Por exemplo, um auditor pode auditar um
departamento repetidas vezes ou por anos consecutivos, ou pode prestar servigos de consultoria
ligados a implementacdo de um sistema que ele deverd auditar. Ainda, o auditor pode fazer
recomendacdes de melhorias operacionais e, subsequentemente, revisar processos que foram
modificados de acordo com essas recomendacgdes. Todos esses exemplos representam situagdes
em que o auditor poderia se tornar menos critico ou atento a erros ou deficiéncias, por conta de
sua dificuldade em manter a objetividade durante a revisdo de seu proprio trabalho. (IPPF. Guias
Praticos. Independéncia e Objetividade, Il1A Brasil, 2011, pp. 8-9)

XI. FUNDAMENTACAO

i Introdugcé@o as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (Normas) do
Instituto dos Auditores Internos (11A), 2019:

Os servigos de avaliacdo envolvem a avaliacido objetiva das evidéncias pelo auditor interno, a fim
de fornecer opinides ou conclusdes a respeito de uma entidade, operacgdo, funcdo, processo,
sistema ou outros temas. A natureza e o escopo de um trabalho de avaliagdo s&o determinados
pelo auditor interno. Geralmente, trés partes participam dos servicos de avaliagdo: (1) a pessoa ou
o grupo diretamente envolvido com a entidade, operagéo, funcdo, processo, sistema ou outro tema
- 0 responsdvel pelo processo, (2) a pessoa ou grupo que realiza a avalia¢do - o auditor interno, (3)
a pessoa ou grupo que utiliza a avaliagdo - o usuario.

ii Infroducéo as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (Normas) do
Instituto dos Auditores Internos (11A), 2019:

Os servigos de consultoria sdo, por natureza, de assessoria e, geralmente, sdo realizados a partir
de solicitacdo especifica de um cliente do trabalho. A natureza e o escopo dos trabalhos de
consultoria estdo sujeitos a um acordo com o cliente. Geralmente, os servigos de consultoria
envolvem duas partes: (1) a pessoa ou grupo que oferece a assessoria - 0 auditor interno, e (2) a
pessoa ou grupo que busca e recebe a assessoria - o cliente do trabalho de auditoria.

iiit Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do Instituto dos Auditores
Internos (The 1l1A), 2019. Glossario:

Servigcos de Consultoria: Atividades de assessoria ao cliente ou servigos relacionados, cuja
natureza e escopo sdo acordados com o cliente e destinam-se a agregar valor e melhorar os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle da organizagdo, sem que o auditor
interno assuma responsabilidade de gestdo. Exemplos incluem orientagéo, assessoria, facilitacdo e
treinamento.

iv Resolucao TRE-RJ 1.139/2020:

Art. 2° A missédo da auditoria é aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
consultoria e conhecimentos objetivos e baseados em riscos.

Art. 3° Para os fins deste normativo considera-se:

(...)

[ll. - Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar
assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e aperfeicoar processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao;

Resolugéo TRE-RJ 1.176/2021:
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Art. 12 Ficam instituidas, na forma desta Resolugéo, as diretrizes técnicas para a realizagdo dos
servigos de avaliagado (assurance) e de consultoria (advisory) pela Unidade de Auditoria Interna do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Art.2°2 Para os fins desta Resolucdo, considera-se:

(...)

[l - Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar
assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e aperfeicoar processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestéo.

v Resolugado TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 41. Para os efeitos desta Resolucdo, consideram-se servigcos de consultoria (art. 22, lll, desta
Resolucéo):

I. - as atividades de assessoramento e aconselhamento, prestadas em decorréncia de solicitagao
especifica das unidades, cuja natureza e escopo devem ser acordados previamente;

Il. - as atividades de treinamento e capacitacdo, consistentes na disseminagcéo de conhecimento
por meio de capacitacdo, seminarios e elaboragdo de manuais; e

lll. - atividades de facilitacao.

§ 12 O assessoramento compreende a atividade de orientagdo, com a finalidade de contribuir para
0 esclarecimento de eventuais duvidas técnicas nas seguintes areas:

a. execugdo patrimonial, contabil, orcamentaria e financeira, incluindo os assuntos relativos a
despesas com pessoal;

b. implantagdo de controles internos administrativos nas diversas areas da gestéo publica;

c. realizagdo de procedimentos licitatérios e execugdo de contratos, exclusivamente no que se
refere aos aspectos procedimentais, orgamentarios, financeiros e de controle interno; e

d. procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos que, por forca
normativa, estejam sujeitos ao exame da Unidade de Auditoria Interna.

§ 22 Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada ao § 12 deste artigo, a unidade
consulente deverd encaminhar consulta com a apresentacao clara e objetiva da divida suscitada,
indicando, sempre que possivel, a legislacdo aplicavel a matéria, com a fundamentacdo para a
arguicao apresentada.

§ 3° Na realizacdo de atividades de facilitagdo, os auditores internos deverdo utilizar seus
conhecimentos relativos a governancga, gerenciamento de riscos e controles internos para facilitar
discussdes sobre esses temas no ambito do Tribunal.

vi Resolugéao TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 42. Os servicos de consultoria devem abordar os processos de governanca e de
gerenciamento de riscos e a implementacao de controles internos na organizagdo, com extensao
previamente acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos da unidade
auditada.

Norma 2210.C.1 do The IlA (2019):

Os objetivos dos trabalhos de consultoria devem abordar os processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controle na extensdo previamente acordada com o cliente.

Resolugédo TRE-RJ 1.139/2020:

Art. 3° Para os fins deste normativo considera-se:

(...)

[l - Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar
assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e aperfeicoar processos de
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governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao;

Resolugédo TRE-RJ 1.176/2021:

Art.2°2 Para os fins desta Resolucdo, considera-se:

(...)

[l - Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar
assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e aperfeicoar processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestéo.

vii Norma 2100 do The IlA (2019) - Natureza do Trabalho:

A atividade de auditoria interna deve avaliar e contribuir para a melhoria dos processos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles da organizagdo, usando uma abordagem
sistematica, disciplinada e baseada em riscos. A credibilidade e o valor da auditoria interna sdo
aperfeicoados quando os auditores sdo proativos, e suas avaliagbes oferecem novos pontos de
vista e consideram o impacto futuro.

Norma 2110 do The IIA (2019) - Governanga

A atividade de auditoria interna deve avaliar e propor recomendagbes apropriadas para melhorar
0s processos de governanga da organizacao para:

Tomar decisbes estratégicas e operacionais.

Supervisionar o gerenciamento de riscos e o controle.

Promover a devida ética e valores dentro da organizagéo.

Garantir gerenciamento e prestagéo de contas eficazes quanto ao desempenho da organizagéo.
Comunicar informacdes de riscos e controle as areas apropriadas da organizacao.

Coordenar as atividades e a comunicagédo das informagdes entre o conselho, os auditores
externos e internos, outros prestadores de servigos de avaliacdo e a gestéao.

Norma 2110.A1 do The IIA (2019) - A atividade de auditoria interna deve avaliar a criacéao,
implantagao e eficacia dos objetivos, programas e atividades de ética da organizacao.

Norma 2110.A2 do The IIA (2019) - A atividade de auditoria interna deve avaliar se a governanca
de tecnologia da informagéo da organizacéo apoia as estratégias e os objetivos da organizacéo.
Norma 2120 do The IIA (2019) - Gerenciamento de Riscos

A atividade de auditoria interna deve avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos
de gerenciamento de riscos.

Interpretag@o: Determinar se os processos de gerenciamento de riscos séo eficazes é um
julgamento que resulta da avaliacdo do auditor interno quanto a se:

® Os objetivos da organizacéo apoiam e estdo alinhados & missdo da organizagao.

® Riscos significantes sao identificados e avaliados.

® Respostas apropriadas aos riscos sdo selecionadas de forma a alinhar os riscos ao apetite a
risco da organizagao.

® As informagdes relevantes de riscos sdo capturadas e comunicadas de forma tempestiva
através da organizagdo, permitindo que colaboradores, a gestao e o conselho cumpram com suas
responsabilidades. A atividade de auditoria interna pode coletar, ao longo de multiplos trabalhos de
auditoria, as informagdes para apoiar essa avaliagdo. Os resultados desses trabalhos de auditoria,
vistos em conjunto, proporcionam uma compreensdo dos processos de gerenciamento de riscos
da organizacdo e da eficacia desses processos. Os processos de gerenciamento de riscos sdo
monitorados através de atividades continuas de gerenciamento, avaliagbes independentes ou
ambos.
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Norma 2120.A1 do The A (2019) - A atividade de auditoria interna deve avaliar as exposi¢oes a
risco relacionadas a governanga, operagdes e sistemas de informacéo da organizacdo, em relagao

Realizagcao dos objetivos estratégicos da organizagao.

Confiabilidade e integridade das informacgdes financeiras e operacionais.

Eficacia e eficiéncia das operagdes e dos programas.

Salvaguarda de ativos.

Conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos.

Norma 2120.A2 do The IIA (2019) - A atividade de auditoria interna deve avaliar o potencial de
ocorréncia de fraude e a forma como a organizacdo gerencia o risco de fraude.

Norma 2120.C | do The A (2019) - Durante trabalhos de consultoria, os auditores internos devem
abordar o risco de forma consistente com os objetivos do trabalho de auditoria e estar alertas a
existéncia de outros riscos significantes.

Norma 2120.C2 do The IIA (2019) - Os auditores internos devem incorporar o conhecimento sobre
riscos adquirido nos trabalhos de consultoria a sua avaliagdo dos processos de gerenciamento de
riscos da organizagao.

Norma 2120.C3 do The IIA (2019) - Ao auxiliar a gestao no estabelecimento ou na melhoria dos
processos de gerenciamento de riscos, os auditores internos devem abster-se de assumir qualquer
responsabilidade de gestéo, de verdadeiramente gerenciar 0s riscos.

Norma 2130 do The lIA (2019) - Controle

A atividade de auditoria interna deve auxiliar a organizacdo a manter controles eficazes, avaliando
a eficacia e eficiéncia desses controles e promovendo melhorias continuas.

Norma 2130.Al do The IlIA (2019) - A atividade de auditoria interna deve avaliar a adequacgéo e a
eficacia dos controles implantados em resposta aos riscos que afetam a governancga, as operacdes
e os sistemas de informag&o da organizagéo, em relagéo a:

® Realizagdo dos objetivos estratégicos da organizagao.

Confiabilidade e integridade das informacdes financeiras e operacionais.

Eficacia e eficiéncia das operagdes e dos programas.

Salvaguarda de ativos.

Conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos.

Norma 2130.Cl do The IlA (2019) - Os auditores internos devem incorporar o conhecimento sobre
controles adquirido nos trabalhos de consultoria a sua avaliagdo dos processos de controle da
organizacao. Resolucdo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 42 A atividade de auditoria interna deve avaliar e fazer recomendacgdes apropriadas para
melhorar os processos de governanga do TRE-RJ quanto a:

I. - tomada de decisdes estratégicas e operacionais;

Il. - supervisdo do gerenciamento de riscos e controle;

lll. - promog¢&o da devida ética e valores apropriados na organizagao;

IV. - garantia do gerenciamento e da prestacao de contas do desempenho organizacional;

V. - comunicacao das informagdes de riscos e controle as areas apropriadas da organizagao;

VI. - coordenacdo das atividades e da comunicacdo das informacdes entre as instancias internas
de governanca, incluidas as de apoio, os auditores externos, outros prestadores de servigcos de
avaliacéo e a gestéo;

VIIl. - apoio da governanga de tecnologia da informagdo e comunicagdo as estratégias e aos
objetivos da organizacao; e

VIII. - criagdo, implantacdo e eficdcia dos objetivos, programas e atividades de ética da
organizagao.

e o 0 0 0
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Art. 52 A atividade de auditoria interna deve avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos
processos de gerenciamento de riscos do TRE/RJ.

Paragrafo Unico. O julgamento quanto a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos resulta
da avaliagao do auditor interno quanto a se:

| - os objetivos da organizagdo apoiam e estdo alinhados a missdo do Tribunal; Il - riscos
significantes s&o identificados e avaliados;

[ll. - respostas apropriadas aos riscos s@o selecionadas de forma a alinhar os riscos ao apetite a
risco da organizagao; e

IV. - as informacdes relevantes de riscos sdo obtidas e comunicadas de forma tempestiva na
organizagdo, permitindo que as unidades e responsaveis que integram as estruturas de
governanca e gestao, servidores e demais colaboradores cumpram com suas responsabilidades.
Art. 62 A atividade de auditoria interna deve auxiliar o TRE/RJ a manter controles eficazes, por
meio da avaliagdo da eficacia e eficiéncia desses controles, visando promover melhorias continuas.
Paragrafo unico. A atividade de auditoria interna deve avaliar a adequacao e a eficacia dos
controles implantados em resposta aos riscos que afetam a governanga, as operacdes e 0s
sistemas de informagéo do Tribunal, em relacédo a:

I. - realizagéo dos objetivos estratégicos da organizagéo;

Il. - confiabilidade e integridade das informagdes financeiras e operacionais; Il - eficacia e
eficiéncia das operacdes e dos programas;

IV. - salvaguarda de ativos; e

V. - conformidade com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos.

viii Resolugdo CNJ 309/2020:

Art. 58. (...)

Paragrafo Unico. Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada ao inciso Il deste
artigo, a unidade consulente devera encaminhar consulta com a indicacdo clara e objetiva da
divida suscitada indicando, sempre que possivel, a legislacdo aplicavel a matéria, com a
fundamentacao para a arguicao apresentada.

Resolucédo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 41 (...)

§ 22 Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada ao § 12 deste artigo, a unidade
consulente devera encaminhar consulta com a apresentacao clara e objetiva da divida suscitada,
indicando, sempre que possivel, a legislacdo aplicavel a matéria, com a fundamentagéo para a
arguicao apresentada.

ix Resolugao CNJ 309/2020:

Art. 28. Compete ao titular da unidade de auditoria interna, entre outras atribuigdes: (...)

IV - considerar a aceitacao dos trabalhos de consultoria e comunicar os resultados.

Resolugédo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 49. Compete ao dirigente da Unidade de Auditoria Interna, sem prejuizo das atribui¢cdes que
Ihe sdo cometidas pelo Regulamento Administrativo do Tribunal:

(...)

VI - considerar a aceitacao dos trabalhos de consultoria e comunicar os resultados.

x Norma 2010.C1 do The IIA (2019):

O chefe executivo de auditoria deveria considerar aceitar trabalhos de consultoria propostos, de
acordo com o potencial desses trabalhos de melhorar o gerenciamento dos riscos, agregar valor e
melhorar as operagdes da organizacdo. Os trabalhos aceitos devem ser incluidos no plano.

Norma 2210.C2 do The IlA (2019):

Os objetivos dos trabalhos de consultoria devem ser consistentes com os valores, estratégias e
objetivos da organizacéo.
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Normas do The IIA (2019) - Glossario

Servicos de Consultoria: Atividades de assessoria ao cliente ou servigos relacionados, cuja
natureza e escopo sdo acordados com o cliente e destinam-se a agregar valor e melhorar os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle da organizagdo, sem que o auditor
interno assuma responsabilidade de gestdo. Exemplos incluem orientagéo, assessoria, facilitagcdo e
treinamento.

Resolugdo CNJ 309/2020:

Art. 38 (...)

Paragrafo Unico. Ao considerar a aceitacdo de trabalhos de consultoria e a sua incorporacdo ao
PAA, o responsavel pela unidade de auditoria interna, devera analisar se a quantidade de horas
destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a quantidade de horas planejadas para as
auditorias.

Resolucado TRE-RJ 1.176/2021:

art. 16 (...)

Paragrafo Unico. Ao considerar a aceitagdo de trabalhos de consultoria e a sua incorporagdo ao
PAA, o dirigente da Unidade de Auditoria Interna devera analisar se a quantidade de horas
destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a quantidade de horas planejadas para as
avaliagbes.

Norma 1210.C1 do The llA (2019):

O chefe executivo de auditoria deve recusar o trabalho de consultoria, ou obter assessoria e
assisténcia competentes, caso os auditores internos ndo possuam o conhecimento, as habilidades
ou outras competéncias necessarias a realizacdo de todo ou de parte do trabalho de auditoria.
Norma 1130.C2 do The IlA (2019):

Caso os auditores internos tenham prejuizos em potencial a independéncia ou a objetividade em
relacdo aos servigos de consultoria propostos, deve ser feita divulgagcao ao cliente do trabalho de
auditoria antes da aceitacao do trabalho de auditoria.

Manual de Auditoria Interna do TCU (aprovado pela Portaria-TCU 70 de 9 de maio de 2022), item
49:

49. No caso de consultoria, o(a) titular da Seaud deve examinar, ainda, para fins de aceitacdo da
proposta:

a) se ha potencial de a atividade adicionar valor e aperfeigoar os processos de governanga, gestao
de riscos e controles internos do Tribunal; b) se os auditores internos possuem proficiéncia
necessaria a realizagdo do servigo; e c) se 0 servigo de consultoria proposto podera gerar
potenciais prejuizos a independéncia da Seaud ou a objetividade dos auditores.

Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo (aprovado pela Instrugdo Normativa SFC 8/2017), p. 20:

Para a inclusdo de trabalhos de consultoria no Plano de Auditoria Interna, os seguintes fatores
devem ser levados em consideragéo: (...) €) se os auditores internos governamentais possuem
conhecimento, habilidades ou outras competéncias necessdarias a realizacdo do servico de
consultoria; f) se os servicos de consultoria propostos poderdo gerar potenciais prejuizos a
autonomia técnica da UAIG ou a objetividade do auditor; g) o custo do trabalho de consultoria em
relagdo aos potenciais beneficios; h) a capacidade operacional da UAIG.

xi Norma 2220.A2 do The IIA (2019):

Se oportunidades significantes de consultoria surgirem durante um trabalho de avaliagado, deveria
ser produzido um entendimento especifico e por escrito quanto aos objetivos, escopo, respectivas
responsabilidades e outras expectativas, e os resultados do trabalho de consultoria deveriam ser
comunicados em conformidade com as normas de consultoria.

xii Resolugdo CNJ 309/2020:
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Art. 38. O PAA devera:

(...)

IV - prever a realizagéo de consultorias de modo a ndo prejudicar as a¢des de auditorias previstas.
Paragrafo Unico. Ao considerar a aceitacdo de trabalhos de consultoria e a sua incorporagdo ao
PAA, o responsavel pela unidade de auditoria interna, deverd analisar se a quantidade de horas
destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a quantidade de horas planejadas para as
auditorias.

Art. 61. A aceitagdo de trabalhos de consultoria decorrentes de oportunidades identificadas no
decurso de um trabalho de auditoria e avaliacdo, depende de prévia inclusdo no PAA.

Resolucédo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 16. O PAA devera:

(...)

IV - prever a realizacdo de consultorias de modo a nédo prejudicar as demais acdes de auditoria
previstas. Paragrafo Unico. Ao considerar a aceitagdo de trabalhos de consultoria e a sua
incorporac¢do ao PAA, o dirigente da Unidade de Auditoria Interna devera analisar se a quantidade
de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a quantidade de horas planejadas para
as avaliagoes.

Art. 44. A aceitagéo de trabalhos de consultoria decorrentes de oportunidades identificadas no
decurso de um trabalho de avaliagdo depende de prévia inclusdo no Plano Anual de Auditoria.

xiii Orientagdo de Implantacdo - Cédigo de Etica e Normas Internacionais para a Pratica
Profissional da Auditoria Interna, IIA Brasil, 2017, p. 129-130:

Os processos de governanga sdo considerados durante a avaliagdo de riscos da atividade de
auditoria interna e o desenvolvimento do plano de auditoria. O CAE geralmente identifica os
processos de governanga de maior risco da organizacao, que sao tratados por meio de projetos de
avaliacdo e consultoria descritos no final do plano de auditoria.

xiv. Supplemental Guidance. Practice Guide. Desenvolvendo um Plano de Auditoria Interna
Baseado em Riscos, IlIA Brasil, 2020, p. 18:

Servigcos de consultoria/assessoria podem ser solicitados em &reas ou processos que nao
apareceram entre as principais prioridades na avaliacdo de riscos; frequentemente, sao
oportunidades para a atividade de auditoria interna fornecer conselhos que reduzirdo a
probabilidade de ocorréncia de riscos no futuro.

xv Resolucdo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 47. As disposicdes dos artigos 18 a 23, assim como as dos capitulos V, VI, VII, VI, IX e Xl
desta Resolugéo, aplicam-se, no que couber, aos servigos de consultoria.

xvi Norma 1220.C1 do The IIA (2019):

Os auditores internos devem exercer o zelo profissional devido durante um trabalho de consultoria,
ao considerar:

® As necessidades e as expectativas dos clientes, incluindo a natureza, a ocasido e a
comunicacao dos resultados do trabalho de auditoria.

® A relativa complexidade e extensdo do trabalho necesséarias para alcangar os objetivos do
trabalho.

® O custo do trabalho de consultoria em relagdo aos potenciais beneficios.

Resolugédo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 45. As comunicagdes sobre o andamento e os resultados dos trabalhos de consultoria podem
variar na forma e no conteldo, conforme a natureza do trabalho e as necessidades da unidade
auditada.
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Art. 46. No caso de recomendacbes provenientes de trabalhos de consultoria, deve ser
considerada a forma de monitoramento definida em conjunto com a unidade auditada no
planejamento dos trabalhos.

Norma 2410.C1 do The IlA (2019):

A comunicacao do progresso e dos resultados de um trabalho de consultoria variara em relagéo a
forma e ao conteudo, dependendo da natureza do trabalho e das necessidades do cliente.

Norma 2500.C1 do The llA (2019):

A atividade de auditoria interna deve monitorar a disposicdo dos resultados dos trabalhos de
consultoria, na extensdo previamente acordada com o cliente.

xvii Norma 2201.C1 do The IIA (2019):

Os auditores internos devem estabelecer um entendimento com os clientes do trabalho de
consultoria em relagdo aos objetivos, ao escopo, as respectivas responsabilidades e a outras
expectativas do cliente. Para trabalhos significativos, esse entendimento deve ser documentado.
xviii Orientag@o Suplementar. Guia Préatico. Planejamento do Trabalho: Estabelecendo Objetivos e
Escopo, IIA Brasil, 2017, p. 17:

Embora o propésito e as expectativas do trabalho de consultoria sejam direcionados pelo cliente do
trabalho, os auditores internos devem garantir que os objetivos do trabalho sejam consistentes com
os valores, estratégias e objetivos de negocio da organizagdo (Norma 2210.C2).

Norma 2210.C.1 do The IIA (2019):

Os objetivos dos trabalhos de consultoria devem abordar os processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controle na extensao previamente acordada com o cliente.

xix Norma 2240 do The IlA - Programa de Trabalho de Auditoria (2019):

Os auditores internos devem desenvolver e documentar programas de trabalho que atinjam os
objetivos do trabalho de auditoria.

xx Norma 2240.C1 do The IllA (2019):

Os programas de trabalho para trabalhos de consultoria podem variar na forma e no conteudo,
dependendo da natureza do trabalho de auditoria.

xxi Resolugdo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 43. Os auditores internos devem assegurar que o escopo do trabalho de consultoria seja
suficiente para alcancar os objetivos previamente acordados, zelando para que eventuais
alteragdes ou restricbes quanto ao escopo sejam apropriadamente discutidas e acordadas com a
unidade solicitante.

xxii Resolu¢do TRE-RJ 1.139/2020:

Art. 19 (...)

§ 42 A Unidade de Auditoria Interna, no desempenho de atividades de avaliagdo ou consultoria,
podera requisitar aos titulares de quaisquer unidades organicas documentos, informacdes ou
manifesta¢cdes necessarias a execugdo de seus trabalhos, fixando prazo razoavel para
atendimento.

xxiii Resolucdo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 43. Os auditores internos devem assegurar que 0 escopo do trabalho de consultoria seja
suficiente para alcangar os objetivos previamente acordados, zelando para que eventuais
alteracbes ou restricdes quanto ao escopo sejam apropriadamente discutidas e acordadas com a
unidade solicitante.

xxiv Norma 2120.C1 do The lIA (2019):

Durante trabalhos de consultoria, os auditores internos devem abordar o risco de forma consistente
com o0s objetivos do trabalho de auditoria e estar alertas a existéncia de outros riscos significantes.
Norma 2220.C2 do The 1A (2019):
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Durante trabalhos de consultoria, os auditores internos devem abordar os controles de forma
consistente com os objetivos do trabalho de auditoria e devem estar alertas a questdes
significantes de controle.

xxv Resolugéo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 45. As comunicagdes sobre o andamento e os resultados dos trabalhos de consultoria podem
variar na forma e no conteudo, conforme a natureza do trabalho e as necessidades da unidade
auditada.

Norma 2410.C1 do The IlA (2019):

A comunicacgéo do progresso e dos resultados de um trabalho de consultoria variara em relacdo a
forma e ao conteldo, dependendo da natureza do trabalho e das necessidades do cliente.

xxvi Norma 2240.C2 do The IlIA: Durante trabalhos de consultoria, questdes de governanca,
gerenciamento de riscos e controle podem ser identificadas. Sempre que essas questdes forem
significantes para a organizacdo, devem ser comunicadas a alta administracdo e ao conselho.
Orientacdo de Implantagdo - Cédigo de Etica e Normas Internacionais para a Pratica Profissional
da Auditoria Interna, Il1A Brasil, 2017, p. 119:

O proposito principal do reporte do CAE é prestar servigos de avaliagdo e consultoria a alta
administracdo e ao conselho quanto a governanga da organizagado (Norma 2110), gerenciamento
de riscos (Norma 2120) e controles (Norma 2130). Um entendimento aprofundado desses
processos pode ser obtido ao implantar as normas da série 2100. A Norma 2060 identifica a
responsabilidade do CAE de reportar questdes significantes de riscos e controle que possam afetar
adversamente a organizacdo e sua capacidade de cumprir com seus objetivos. Questdes
significantes sdo aquelas que exigem a atencdo da alta administracdo e do conselho, e podem
incluir conflitos de interesses, fraquezas de controle, erros, fraude, atos ilegais, ineficacia e
ineficiéncia.

xxvii Resolugdo TRE-RJ 1.176/2021:

Art. 46. No caso de recomendacbes provenientes de trabalhos de consultoria, deve ser
considerada a forma de monitoramento definida em conjunto com a unidade auditada no
planejamento dos trabalhos.

Norma 2500.C1 do The IIA (2019):

A atividade de auditoria interna deve monitorar a disposicdo dos resultados dos trabalhos de
consultoria, na extensao previamente acordada com o cliente.

xxviii Norma 1100 do The llA - Independéncia e Objetividade (2019):

A atividade de auditoria interna deve ser independente e os auditores internos devem ser objetivos
ao executar seus trabalhos.

Interpretagéo: A independéncia ¢ a liberdade de condi¢cdes que ameacem a habilidade da atividade
de auditoria interna de cumprir com as responsabilidades de auditoria interna de maneira imparcial.
Para atingir o grau de independéncia necessdrio para cumprir com eficacia com as
responsabilidades da atividade de auditoria interna, o chefe executivo de auditoria tem acesso
direto e irrestrito a alta administracdo e ao conselho. Isso pode ser alcangado por meio de uma
relagdo de duplo reporte. As ameacas a independéncia devem ser gerenciadas nos niveis do
auditor individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional. A objetividade é uma atitude
mental imparcial que permite que os auditores internos executem os trabalhos de auditoria de
forma que confiem no resultado de seu trabalho e que néo haja qualquer prejuizo a qualidade. A
objetividade requer que os auditores internos n&o subordinem a outros o seu julgamento em
assuntos de auditoria. As ameacas a objetividade devem ser gerenciadas nos niveis do auditor
individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional.

xxix Resolugédo TRE-RJ 1139/2020:

Art. 7° A Unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:
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I. - funcionalmente, ao Pleno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, mediante a
apresentacdo de relatério anual das atividades exercidas, observado o disposto no presente
Estatuto;

Il. - administrativamente, a Presidéncia do Tribunal.

Art. 8° O reporte a que se refere o inciso | do artigo anterior tem como objetivo informar sobre a
atuacéo da Unidade de Auditoria Interna, devendo consignar pelo menos:

(...)

lll. - a declaragdo de manutencao da independéncia durante a atividade de auditoria, avaliando se
houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou
informacéo;

xxx Norma 1100 do The IIA - Independéncia e Objetividade (2019):

A atividade de auditoria interna deve ser independente e os auditores internos devem ser objetivos
ao executar seus trabalhos.

Interpretagéo: A independéncia ¢ a liberdade de condi¢gdes que ameacem a habilidade da atividade
de auditoria interna de cumprir com as responsabilidades de auditoria interna de maneira imparcial.
Para atingir o grau de independéncia necessario para cumprir com eficacia com as
responsabilidades da atividade de auditoria interna, o chefe executivo de auditoria tem acesso
direto e irrestrito a alta administracdo e ao conselho. Isso pode ser alcangado por meio de uma
relagdo de duplo reporte. As ameacas a independéncia devem ser gerenciadas nos niveis do
auditor individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional. A objetividade é uma atitude
mental imparcial que permite que os auditores internos executem os trabalhos de auditoria de
forma que confiem no resultado de seu trabalho e que ndo haja qualquer prejuizo a qualidade. A
objetividade requer que os auditores internos ndo subordinem a outros o seu julgamento em
assuntos de

auditoria. As ameacas a objetividade devem ser gerenciadas nos niveis do auditor individual, do
trabalho de auditoria, funcional e organizacional.

xxxi Norma 1120 do The IIA - Objetividade Individual (2019):

Os auditores internos devem ter uma atitude imparcial e isenta, e evitar qualquer conflito de
interesses. Interpretacao:

O conflito de interesses é uma situagdo na qual um auditor interno, que esteja em uma posicao de
confianga, tenha um interesse profissional ou pessoal conflitante. Tais interesses conflitantes
podem dificultar o exercicio imparcial de seus deveres. Um conflito de interesses pode existir,
mesmo sem resultar em qualquer ato antiético ou impréprio. Um conflito de interesses pode criar
uma aparéncia de impropriedade que pode abalar a confianga no auditor interno, na atividade de
auditoria interna e na profissdo. Um conflito de interesses poderia prejudicar a habilidade do
individuo de cumprir com seus deveres e responsabilidades de forma objetiva.

xxxii Norma 1100 do The llA - Independéncia e Objetividade (2019):

A atividade de auditoria interna deve ser independente e os auditores internos devem ser objetivos
ao executar seus trabalhos.

Orientagéo Suplementar. Guia Pratico. A Auditoria Interna e a Segunda Linha de Defesa, IIA Brasil,
2016, p. 12:

A eficacia da funcdo primaria da auditoria interna - prestar servicos de avaliacdo e consultoria
independentes e objetivos - deve ser protegida. Qualquer prejuizo a independéncia e/ou
objetividade precisa ser destacado e avaliado.

xxxiii Declaragdo de Posicionamento: O Papel da Auditoria Interna no Gerenciamento de Riscos
Corporativo, IIA Brasil, 2009, p. 6:
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Qualquer trabalho além das atividades de avaliacdo (assurance) deveria ser reconhecido como
trabalho de consultoria € as normas de implantagao relativas a tais tipos de trabalhos deveriam ser
seguidas.

xxxiv IPPF. Guias Praticos. Independéncia e Objetividade, IIA Brasil, 2011, pp. 10-11:

Prestar servigcos de consultoria ndo necessariamente compromete a objetividade, especialmente se
o auditor estiver envolvido principalmente em um cargo de aconselhamento (a auditoria interna néo
deve ser envolvida em um cargo de tomada de decis6es) e ndo ha motivo para presumir que a
objetividade do auditor € automaticamente comprometida.

Declaragdo de Posicionamento: O Papel da Auditoria Interna no Gerenciamento de Riscos
Corporativo, IIA Brasil, 2009, p. 5:

O fator principal na decisdo quanto a se 0s servigos de consultoria sdo compativeis com o papel de
avaliacdo (assurance) é determinar se o auditor interno estda assumindo qualquer responsabilidade
que seja da administragéo.

xxxv Declaragdo de Posicionamento: O Papel da Auditoria Interna no Gerenciamento de Riscos
Corporativo, IIA Brasil, 2009, pp. 4 e 6:

Salvaguardas

A auditoria interna pode estender seu envolvimento no GRC, como mostra a Figura 1, desde que
aplicadas algumas condi¢des. As condigbes sao: Deveria estar claro que a administracao
permanece como a responsavel pelo gerenciamento de riscos. A natureza das responsabilidades
do auditor interno deveria estar documentada no estatuto de auditoria interna e aprovada pelo
comité de auditoria. A auditoria interna ndo deveria gerenciar nenhum dos riscos em nome da
administragdo. A auditoria interna deveria prover aconselhamento, provocar e dar suporte ao
processo de tomada de decisdo da administragdo, como oposi¢cdo a tomar ela propria decisdes
sobre o gerenciamento de riscos.

xxxvi Norma 1130.C2 do The IIA (2019):

Caso os auditores internos tenham prejuizos em potencial a independéncia ou a objetividade em
relacdo aos servicos de consultoria propostos, deve ser feita divulgacio ao cliente do trabalho de
auditoria antes da aceitagao do trabalho de auditoria.

xxxvii Norma 1130.A3 do The IlA (2019):

A atividade de auditoria interna pode prestar servicos de avaliacdo onde anteriormente tenha
executado servicos de consultoria, desde que a natureza da consultoria ndo tenha prejudicado a
objetividade e que a objetividade individual seja gerenciada ao designar recursos ao trabalho de
auditoria.

xxxviii Resolugdo TRE-RJ 1.139/2020:

Art. 18 O servidor lotado na Unidade de Auditoria Interna ndo podera:

I. - implementar controles internos e gerenciar a politica de gestéo de riscos;

Il. - participar diretamente na elaboracdo de normativos internos que estabelecam atribuicbes e
disciplinamento das atividades operacionais das unidades organicas;

lll. - preparar registros ou atuar em outra atividade que possa prejudicar a atuacao imparcial;

IV. - ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre atividade auditada, ou exercer
atividades proprias e tipicas de gestéo, tais como:

a. atos que resultem em emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento e suprimento ou
dispéndio de recursos, independentemente do valor atribuido;

b. andlise prévia de processo que objetive aprovagdo ou avaliacdo de estudos técnicos
preliminares, projeto basico, termo de referéncia e respectivos editais de licitagdo ou minutas de
contratos, bem como de aditivos contratuais, independentemente do valor atribuido;

c. formulacao e implementagéo de politicas nas areas de planejamento orcamentério e financeiro;
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d. promogéo ou participagdo na implantagdo de sistemas gerenciais ndo relacionados a area de
auditoria;

e. participagdo em comissdo de sindicancia, de processo administrativo disciplinar, de conselhos
com direito a voto ou qualquer outra atuagdo que possa prejudicar a emissao de posicionamento
da unidade de auditoria interna ou do auditor;

f. atividades de assessoramento juridico ou outra atuagdo que comprometa a independéncia da
unidade de auditoria interna ou do auditor;

g. atividades de setorial contabil;

h. atividades de contadoria judicial ou extrajudicial.

xxxix Norma 2050 do The IlA - Coordenacéo e Confianca (2019):

O chefe executivo de auditoria deveria compartilhar informagbes, coordenar atividades e
considerar depositar confianga no trabalho de outros prestadores internos e externos de servigos
de avaliacdo e consultoria, para assegurar a cobertura apropriada e minimizar a duplicacdo de
esforgos.

xI Norma 2050 do The llA - Coordenacao e Confianga (2019):

O chefe executivo de auditoria deveria compartilhar informacbes, coordenar atividades e
considerar depositar confianga no trabalho de outros prestadores internos e externos de servigos
de avaliagdo e consultoria, para assegurar a cobertura apropriada e minimizar a duplicacdo de
esforgos.

Interpretagcéo: Ao coordenar as atividades, o chefe executivo de auditoria pode usar, por confianga,
o trabalho de outros prestadores de servicos de avaliacdo e consultoria. Deveria ser estabelecido
um processo consistente para embasar essa confianca e o chefe executivo de auditoria deveria
considerar a competéncia, a objetividade e o zelo profissional devido dos prestadores de servigos
de avaliacdo e consultoria. O chefe executivo de auditoria também deveria ter um entendimento
claro do escopo, dos objetivos e dos resultados do trabalho realizado por outros prestadores de
servicos de avaliagdo e consultoria. Quando alguma confianga for depositada no trabalho de
outros, o chefe executivo de auditoria continua sujeito a prestar contas e responsavel por
assegurar a devida corroboragéo das conclusdes e opinides da atividade de auditoria interna.

IPPF. Guias Préticos. Planejamento do Trabalho. Estabelecendo Objetivos e Escopo, IIA Brasil,
2017, p. 8:

Relatérios de Outros Prestadores de Servigos de Avaliagdo e Consultoria - Os auditores internos
podem ser capazes de depender do trabalho realizado por outros prestadores internos e externos
de servicos de avaliacdo e consultoria, em vez de duplicar esforcos. A habilidade dos auditores
internos de confiar no trabalho de terceiros depende da certeza dos auditores internos quanto a
independéncia e competéncia suficientes do prestador de servigo e quanto a relevancia e
confiabilidade do trabalho realizado.

SECRETARIA JUDICIARIA

ATAS DAS SESSOES PLENARIAS
ATA DA 62 SESSAO DE JULGAMENTO DE 2023

As quinze horas e oito minutos do dia trinta do més de janeiro de 2023, em Sistema de
Videoconferéncia, este Tribunal Regional Eleitoral, sob a Presidéncia do Exmo. Sr.
Desembargador Elton Martinez Carvalho Leme, Presidente, iniciou a sessdo de julgamento,
estando presentes os Exmos. Srs. Desembargadores Eleitorais Jodo Ziraldo Maia, Vice-Presidente
e Corregedor Regional Eleitoral, Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho, Allan Titonelli Nunes, substituto,
Afonso Henrique Ferreira Barbosa, Andre Cortes Vieira Lopes, substituto, e, atuando como
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