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ATOS DA PRESIDENCIA

ATOS

AVISO DE INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.2 16/2023. Processo n® 0001220-30.2023.6.27.8000 - TRE
/MA. Objeto: Inscricdo de 2 (dois) servidores lotados na SENAR, no evento "FISCALIZACAO E
ADITIVOS EM OBRAS PUBLICAS SEGUNDO A LEI 14.133/2021", a ser realizado na modalidade
online, no periodo de 02 e 03 de marco de 2023, com carga horaria de 16 horas/aula. Contratado:
Empresa R8 - GESTAO EM CAPACITACAO LTDA. Valor Estimado de R$ $ 3.180,00 (trés mil e
cento e oitenta reais). Fundamento Legal: art. 25, inciso I, ¢/c art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93
e alteracbes posteriores. Data: 24/02/2023. Ratificagdo: DES?. ANGELA MARIA MORAES
SALAZAR, Presidente do TRE/MA.

PORTARIAS

PORTARIA N2 205/2023 TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC

PORTARIA N¢ 205/2023 TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO, no uso das atribuicdes
legais e regimentais.

Considerando a promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, que instituiu a nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos;

Considerando a Resolugdo CNJ n? 347/2022, que dispde sobre a Politica de Governanca das
Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;

Considerando a Resolugcado TSE n® 23.702/2022, que dispbe sobre a Politica de Governanca das
contratacdes na Justica Eleitoral, atualizada com os termos da Lei 14.133/2021;

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos das contratacdes, alinhadas a nova
Lei de Licitagbes e Contratos, no &mbito deste Tribunal;

Considerando a necessidade de ajustes e adequagédo das normas e regulamentos internos deste
Tribunal, para a compatibilizagdo da politica de contratacdes, das diretrizes de governanca e das
competéncias dos agentes publicos com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021,

RESOLVE:
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CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 As contratagbes no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA), deverao
observar o regime juridico da Lei 14.133/2021, e as demais regras disciplinadas nesta norma.
CAPITULO Il

DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 2° Para fins do disposto no caput do art. 72, da Lei 14.133/2021, consideram-se agentes
publicos responséaveis pelo desempenho das fungdes essenciais do processo de contratagbes do
TRE-MA:

I- gestores e servidores que atuam nas seguintes unidades:

a) Diretoria Geral;

b) Assessoria Juridica;

c) Assessoria Especial da Presidéncia;

d) Assessoria de Controle Interno e Apoio a Gestéao;

e) Auditoria Interna;

f) Secretaria de Administracdo e Financas;

g) Coordenadoria de Licitagdes, Aquisigbes e Contratos;

h) Segao de Andlise e Licitagdes;

i) Secao de Contratagdes e Aquisicdes;

j) Secéo de Gestéao de Contratos;

k) Coordenadoria de Orgamento e Financas;

I) Secao de Contabilidade Analitica e Gerencial;

m) Secado de Programacao e Execugéao Financeira; e

n) Secdo de Programacao e Execugdo Orcamentaria.

lI- agentes de contratacdo, integrantes da equipe de apoio e os membros de comissdo de
contratacao;

[ll- gestores e fiscais de contratos.

§ 12 Os servidores referidos no inciso |, serdo designados entre servidores efetivos do quadro do
TRE-MA.

§ 2° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugédo do certame sera
designado pregoeiro.

Art. 32 Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto no art. 2°, deverado
preencher os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidores efetivos;

Il - tenham atribuigcbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagao compativel ou
qualificacao atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

[ll - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragio
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 4° Fica vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacido de funcbes, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
Art. 52 A Secretaria de Gestdo de Pessoas promovera a gestdo por competéncia para o
desempenho das fun¢des essenciais do processo de contratacdes do TRE-MA.

Art. 62 O agente de contratacao e seu respectivo substituto serdo designados pela Presidéncia do
TRE-MA, em carater permanente ou especial, conforme disposto no art. 8° da Lei 14.133, de 2021.
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Art. 72 Os membros da comissdo de contratagdo e seus respectivos substitutos serdo designados
pela Presidéncia do TRE-MA, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

CAPITULO Il

DAS FASES DA CONTRATACAO

Art. 82 As contrata¢des do TRE-MA, seré&o realizadas observando-se as seguintes fases:

I- planejamento da contratagéao;

II- selecdo do fornecedor; e

[lI- gestéo de contratos.

SECAO |

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Art. 92 A fase de planejamento da contratagcdo é obrigatéria, independentemente do tipo de
contratacdo e devera ser composta pelos seguintes documentos, os quais irdo instruir o processo
de planejamento:

I- elaboragé@o do documento para formalizagédo da demanda pela unidade solicitante;

II- a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar (ETP)
que caracterize o interesse publico envolvido;

[ll- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IV- 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pre¢os utilizados para sua formagéo; e

V- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual.

Paragrafo Unico. As contratagdes realizadas através de dispensa e inexigibilidade de licitagédo
deverdo obedecer o cumprimento do planejamento da contratacdo, adotando modelos e rotinas
simplificados, sempre que possivel.

Art. 10 O documento da formalizagdo da demanda devera contemplar:

| - a justificativa da necessidade da contratagéo;

Il - o quantitativo a ser contratado;

[ll- a previsdo de data em que deve ser entregue o0 objeto ou iniciada a prestagéo de servigo; e

IV- a indicacdo do servidor ou servidores do setor demandante para compor a equipe que ira
elaborar os estudos preliminares e a analise dos riscos e, se necessario, daquele a quem sera
confiada a fiscalizagédo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento
da contratagao.

§1°. O documento de formalizagcdo da demanda sera enviado a Secédo de Andlise e Licitagdo para
indicagdo dos membros da equipe de apoio que irdo compor a equipe de planejamento.

§ 2° A equipe de planejamento da contratagdo sera designada através de despacho nos autos do
processo de planejamento. Na hipotese de contratagcbes complexas e que impliquem riscos
relevantes a Administracdo, a equipe de planejamento sera designada através de portaria da
Diretoria-Geral da Secretaria.

§ 32 A coordenacgéo da equipe de planejamento cabera ao(s) servidor(es) da area demandante, a
quem competira a produgéo textual dos artefatos de planejamento.

Art. 11. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[I- demonstracdo da previsédo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
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[lI- requisitos da contratagéo;

IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

Xl- contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIll- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIlI- posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V,
VI, VIII e XlIl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

§ 2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme o
disposto no § 32 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

§ 32 O estudo técnico preliminar devera estar alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual- PCA e
com o Plano de Logistica Sustentavel- PLS, além de outros instrumentos de planejamento deste
Tribunal.

§ 4° A elaboragéo do estudo técnico preliminar seré realizado pela equipe de planejamento e, caso
necessario, por servidor(es) lotado(s) na:

I- Secéo de Gestao de Patrimbnio, quando se tratar de aquisicdo de materiais permanentes;

[I- Secdo de Gestao de Almoxarifado, quando se tratar de aquisicdo de materiais de consumo;

[ll - Coordenadoria de Servigos, Infraestrutura e Manutencdo Predial, quando se tratar de obras e
SEervigos;

IV - Outras unidades administrativas que detenham o conhecimento técnico acerca do objeto a ser
contratado.

§ 5% Na elaboragao do estudo técnico preliminar devera ser avaliada:

I- a possibilidade de utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacédo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que néo haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021;
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lI- a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispde o § 4% do art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021; e

[ll- as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de
execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no
relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares e devera conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Il - fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecédo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica
e prec¢o, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n? 14.133, de 2021, sempre que a avaliagao
e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; e

X - adequacédo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

XI- apresentar demonstrativo da previsdao da contratacdo no Plano de Contratacées Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgéo.

§ 1° A elaboragdo do TR é dispensada na hip6tese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.
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Art. 13. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucéao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I- composi¢édo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

[I- contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

[l - pregos constantes de atas de registros de pregos vigentes no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa;

IV- utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacgéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.

§ 2° No caso do parametro indicado no inciso |, serdo admitidos, além dos relatérios de
composigao de pregos emitidos pelo painel para consulta de precos disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), os termos de homologacéo das licitacdes correspondentes.

§ 3° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e Ill, devendo os
responsaveis pela pesquisa, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 4° No processo licitatério para contratacido de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

[I- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

[ll - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagcéo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 52 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° e 22 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que o0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas
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para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacido pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 6° Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacéo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagédo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso o sigilo ndo prevalecera para os 6rgédos de
controle interno e externo;

§ 7° Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagéo.

§ 8° A pesquisa de prec¢os sera instruida no processo de contratacéo e devera conter:

I- descrigéo do objeto a ser contratado;

[I- identificacdo do(s) agente(s) responséavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[lI- caracterizacao das fontes consultadas;

IV- série de precos coletados;

V- método estatistico aplicado para a definigcdo do valor estimado;

VI- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII- meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII- justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso V,
§ 12

§ 92 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Art. 14. Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V, §
19, do art. 13, devera ser observado:

I- prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

[I- obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-
CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

[lI- informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no § 99, do art. 13,
com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV- registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso
V do art. 13.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il, § 12 do art. 13, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.
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Art. 15. Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou
o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o § 1° do art. 13,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsével e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco maximo da contratacdo podera ser
obtido acrescentando ou subtraindo do preco estimado determinado percentual, justificadamente e
de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 32 Para desconsideracado dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinagéo de preco estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° Quando o precgo estimado for obtido com base Unica no inciso I, § 1° do art. 13, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 16. Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no art. 13.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 13, a
justificativa de pregcos sera dada com base em valores de contratagcbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3¢ Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hip6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5% O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotacbes a
fornecedores.

Art. 17. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratagbes de
prestacéo de servicos com regime de dedicacdo de méo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la e observando o
disposto nesta Portaria.

§ 12 A estimativa de pregos sera elaborada com base em planilha analitica de composi¢cdo de
custos e formacgao de precos da mao de obra e de insumos e observara os seguintes critérios para
obtengéao dos valores de referéncia:

| - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convengéo
coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional
pertinente ou em lei;
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Il - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo fixados com
base no acordo, na convengéao coletiva de trabalho ou na sentenca normativa proferida em dissidio
coletivo ou em lei, concernente a cada categoria profissional;

Il - ndo havendo salario definido em acordo, convencdo coletiva de trabalho ou sentenca
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em pregos
médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do
ramo pertinente ao objeto licitado ou em contratacdes de 6rgaos publicos e entidades;

IV - 0s encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos serdo apurados com base em pesquisa de pregos, na
forma do art. 13 desta Portaria;

VI - os insumos de méao de obra deverdo observar acordo, convengéo coletiva de trabalho ou
sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com exceg¢do dos uniformes, que
deverao ser apurados com base em pesquisa de pre¢os, na forma do art. 13 desta Portaria.

§ 2° Por razbes de ordem técnica, devidamente justificadas, os salarios poderdo ser fixados pela
Administracdo em valores superiores aos fixados em acordos, convengdes coletivas de trabalho ou
sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei.

§ 3?2 Quando da utilizacdo dos acordos, das convengdes coletivas de trabalho e das sentencgas
normativas ou lei, devera ser respeitado o local da prestagao dos servigos.

§ 4° A Administracdo ndo se vincula as disposicdes contidas em acordos e convengdes coletivas
que néao tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelecam valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade, nem as disposicdes que tratem de obrigacdes e direitos
aplicaveis somente aos contratos com a Administracao Publica.

§ 52 A planilha seré elaborada por servidores da unidade demandante, da equipe de apoio ao
planejamento, da unidade de gestdo de contratos de terceirizacdo e, caso seja necessario, de
outras unidades.

Art. 18. Durante a fase de planejamento da contratacdo a equipe de Planejamento deve proceder
as acoes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

§ 12 O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

I- identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegcam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratagéo;

[I- avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e
do impacto de cada risco;

[lI- tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das a¢des para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV- para os riscos que persistirem inaceitaveis apdés o tratamento, definicdo das acdes de
contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes de contingéncia.
§ 2° O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos, devendo este ser
atualizado pela unidade demandante e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:
| - ao final da elaboragéo dos estudos técnicos preliminares;

[I- ao final da elaboragéo do termo de referéncia ou projeto basico;

[l- ap6s a fase de selecéo do fornecedor; e

IV- apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagéao.
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Art. 19. Concluida a fase do planejamento da contratacdo, a unidade demandante devera arquivar
o processo digital do planejamento e iniciar 0 processo de contratagdo com os documentos
produzidos em versao final.

Paragrafo unico. O processo de planejamento devera ser relacionado ao respectivo processo de
contratagdo no Sistema Eletronico de Informagoées (SEI).

Art. 20. Na fase de planejamento da contrata¢do, a unidade demandante devera consultar as
Secdes de Gestao de Almoxarifado e Patrimonio, para certificar que ndo ha materiais similares em
estoque ou processo de contratacdo da mesma natureza, bem como a Se¢édo de Contratagdes e
Aquisi¢des, para verificar a existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente.

SECAO Il

DA SELEGCAO DO FORNECEDOR

Art. 21. A fase de selecdo do fornecedor observara o disposto na Lei 14.133/2021, e nas normas
complementares e supervenientes relativas ao tema.

§ 1° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, que devera ser designado pela
Presidéncia deste Tribunal, entre os servidores efetivos do quadro permanente, para tomar
decisdes, acompanhar o trAmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 2° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

§ 32 O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio.

Art. 22. E obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
inclusive para os servicos comuns de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

Art. 23. O edital de licitagdo devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, devera ser adotada minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

§ 22 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 3% A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengédo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP).

Art. 24. A Assessoria Juridica realizard o controle prévio de legalidade do edital mediante analise
juridica.

Art. 25. Cabera a equipe de planejamento da contratagéo, durante a fase de selegao do fornecedor:
I- analisar as sugestdes feitas pelas areas de licitagdes e juridica para o Termo de Referéncia e
demais documentos de sua responsabilidade;

[I- apoiar o pregoeiro ou a Comissdo de Contratagdo na resposta aos questionamentos ou as
impugnacdes dos licitantes; e

[lI- apoiar o pregoeiro ou a Comissédo de Contratacdo na andlise e julgamento das propostas e dos
recursos apresentados pelos licitantes.

SECAO Il

DA GESTAO DE CONTRATOS

Art. 26. A fase de gestdo do contrato visa acompanhar e garantir a adequada prestagéo dos
servigos e o fornecimento dos bens durante todo o periodo de execucao do contrato.
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Art. 27. A indicacido dos gestores e fiscais de contratos e seus substitutos cabera a unidade
solicitante na etapa de planejamento da contratagéo.

§ 12 Em se tratando de contratos de natureza continuada com cesséo de méo de obra, a indicagao
do gestor cabera a Secado de Gestdo de Contratos.

§ 2% O gestor e o fiscal substituto atuardo nas auséncias e nos impedimentos eventuais e
regulamentares do titular.

§ 32 No contrato que tiver a sua execugdo no interior do estado, o fiscal sera servidor lotado no
Cartoério Eleitoral do municipio da prestagéo do servigo.

Art. 28. A designacao dos gestores e dos fiscais e respectivos substitutos sera feita através de ato
do Diretor-Geral.

Art. 29. Na designacao dos gestores e fiscais de contrato, serdo considerados:

I- a compatibilidade com as atribuigbes do cargo;

[I- a complexidade da fiscalizagao;

[ll- o quantitativo de contratos por servidor;

IV- a capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 30. O encargo do gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, devendo expor ao
superior hierarquico as deficiéncias e limitacbes técnicas que possam impedir o diligente
cumprimento do exercicio de suas atribui¢des, se for o caso.

§ 12 Ocorrendo a situacdo de que trata o caput, a Administragdo devera providenciar a qualificagcao
do servidor para o desempenho das atribui¢cdes, conforme a natureza e complexidade do objeto,
ou designar outro servidor com a qualificacao requerida.

§ 22 O gestor ou fiscal que tiver sob seu encargo varias gestdes e/ou fiscalizagdes de contratos
que, cumuladas com outras fungdes, tornem inviavel o desempenho eficiente de suas atividades
podera solicitar a Diretoria Geral da Secretaria sua substituicdo apresentando suas justificativas,
mas tera que continuar exercendo seu encargo até o deferimento da solicitacdo, se ocorrer, e sua
consequente substituigéo.

§ 32 A Diretoria Geral da Secretaria, para analisar o pedido de substituicdo, podera determinar a
quem indicou o fiscal/gestor que justifique sua escolha e/ou indique substitutos.

Art. 31. Em virtude da segregacgéao de fungdes, os servidores em exercicio nos setores de licitacdes
e contratos ndo poderdo ser designados como fiscais e gestores, salvo quando o contrato for
executado e controlado exclusivamente nessas unidades.

CAPITULO IV

DA CONTRATACAO DIRETA

Secéo |

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 32. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 99;
[I- estimativa de despesa;

[lI- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV- demonstragéo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

V- comprovacgédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;
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VIII- autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no portal da transparéncia deste Tribunal.
Art. 33. As contratacdes realizadas através de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deverdo
obedecer aos dispositivos constantes dos artigos 74 e 75, da Lei 14.133/2022, bem como a
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n® 67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica.

CAPITULO V

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 34. As contratagdes do TRE-MA, deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da
informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-40 as seguintes linhas de
defesa:

I- primeira linha de defesa, integrada por servidores, agentes de contratacao, gestores e fiscais de
contratos, gestores das unidades que gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles;

II- segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno;

[l terceira linha de defesa, integrada pela unidade de auditoria interna e pelo Tribunal de Contas
da Uniédo- TCU.

§ 1° A implementacgéo das préaticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade
da alta administracdo, na forma de regulamento, e levard em consideracio os custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementagéo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes
integras e confiaveis, com segurancga juridica para todos os envolvidos, € que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagoes.

§ 2° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo
observaréo o seguinte:

I- quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e
para a mitigagéo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

[I- quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso | deste § 2°, adotardo as providéncias necessarias para a apuracao
das infracbes administrativas, observadas a segregacdo de funcdes e a necessidade de
individualizacdo das condutas.

CAPITULO VI

DA UTILIZACAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 35. As informagdes acerca das contratacdes realizadas por este Tribunal, deverao constar do
PNPC e do Portal da Transparéncia deste 6rgdo, cabendo as unidades administrativas a
responsabilidade pela divulgacdo dos dados de sua responsabilidade.

I- Coordenadoria de Licitagdes, Aquisi¢cdes e Contratos:

a) plano contrata¢des anual.

[I- Secdo de Anadlise e Licitagao;

a) editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de
licitacao e respectivos anexos;

b) informacdes acerca de catalogos eletronicos de padronizacdo adotados pelo TRE-MA.

[ll- Se¢ao de Contratagdes e Aquisi¢des:

a) contratos, termos aditivos e atas de registro de precos.
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Art. 36. A divulgacdo no PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[- 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

[I- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Apés a homologagéao do processo licitatério, serdo disponibilizados no PNCP, os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

§ 22 A publicacdo de avisos de licitagdo em jornais diarios de grande circulagdo devera observar a
legislacéo vigente.

Art. 37. As unidades administrativas responséveis pela divulgagdo dos dados das contrata¢des no
PNCP, deverado observar os procedimentos estabelecidos no Portal do Governo Federal PNCP,
para acesso ao sistema e sua operacionalizagéo.

CAPITULO VII

DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Art. 38. O pagamento das obrigagdes contratuais devera observar a ordem cronoldgica de
exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos:

I- fornecimento de bens;

[I- locagdes;

[lI- prestagcédo de servicos;

IV- realizag&o de obras.

§ 12 A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicacdo ao 6rgéao de controle interno da
administragao e ao Tribunal de Contas da Uni&o, exclusivamente nas seguintes situacoes:

I- grave perturbacéo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

[I- pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o
risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

[ll- pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV- pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial ou
dissolugdo da empresa contratada;

V- pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimoénio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de servico publico de
relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 2?2 A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste artigo ensejara a
apuracao de responsabilidade do agente responsavel.

§ 32 As situagdes previstas nos incisos | a V do § 12 deste artigo devem ser declaradas por meio de
ato emanado da autoridade competente.

§ 42 A ordem cronoldgica de pagamento tera, como marco inicial, a data de autorizacdo do
respectivo pagamento pelo ordenador de despesa.

§ 52 A Coordenadoria de Orcamento e Finangas devera disponibilizar, mensalmente, no Portal da
Transparéncia e Prestagdo de Contas, a ordem cronolégica dos pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 39. Enquanto ndo implementado o catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e
obras a que se refere o art. 19, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, devera ser utilizado o catalogo para
bens e servigos disponibilizado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 40. A Diretoria-Geral podera expedir normas complementares necessarias para a execugao
desta Portaria.

Art. 41. Integram este Ato os seguintes anexos:

I- Anexo | (Documento de formalizacdo da demanda);

[I- Anexo Il (Estudo Técnico Preliminar- ETP);

[1I- Anexo Il (Termo de Referéncia ou Projeto Basico);

IV- Anexo IV (Mapa de Gerenciamento de Risco);

V- Anexo V (Mapa de Pregos);

Art. 42. Nas situagbes de auséncia de regulamento nesta Portaria, as contratagdes no ambito
deste Tribunal, deverdo obedecer o regime juridico da Lei 14.133/2021 e demais atos normativos
federais que disciplinam esta lei.

Art. 43. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serdo dirimidos pela Diretoria-
Geral.

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO, em S&o Luis, 15 de fevereiro de 2023.
Desembargadora ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

Presidente
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DECISAO

Cuida-se de processo referente a duplicidade de inscricdes no qual o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ao realizar o Batimento Nacional em 26/01/2023, registrou na duplicidade n°.
2DMA2302820245, o seguinte agrupamento:

® Registro n? 001017242000, da Base de Perda e Suspensdo de Direitos Politicos, referente a
LUANA MORAES DA SILVA, sendo-lhe consignada a situagdo SUSPENSO;

® |nscricdo eleitoral n°. 085013861120, da 332 Zona Eleitoral deste Estado, pertencente a LUANA
MORAES DA SILVA, com status NAO LIBERADA.
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