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No prazo de cinco dias, as indicacbes poderdo ser impugnadas com fundamento em
incompatibilidade.

Brasilia, 13 de junho de 2022.

Andréa Luciana Lisboa Borba

Coordenadoria de Processamento

RESOLUCAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO(1298) N2 0600169-60.2022.6.00.0000

PROCESSO : 0600169-60.2022.6.00.0000 PROCESSO ADMINISTRATIVO (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Presidente Luiz Edson Fachin

Destinatario : interessados

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGCAO Ne 23.702

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0600169-60.2022.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre a Politica de Governanca das contratagdes na Justica Eleitoral e da outras
providéncias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso de suas atribuigdes e em observancia ao art. 11, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, e

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento da governanga e da gestao das contratacdes
publicas;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n? 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governancga das
Contratagbes Publicas no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO as disposi¢gdes contidas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas de licitagdes e contratos administrativos e de governanca das contratagdes;
CONSIDERANDO o art. 11, § 12, da Lei n? 8.868, de 14 de abril de 1994, que prevé que as
atividades auxiliares na Justica Eleitoral devem ser organizadas sob a forma de sistemas;
CONSIDERANDO as recomendagdes constantes do Acordao TCU n? 2.622/2015 - Plenario -, que
sistematiza, por amostragem, informacdes sobre a situacdo da governanga e da gestdo das
aquisicdbes de organizagdes da Administracdo Publica Federal, a fim de identificar os pontos
vulneraveis e induzir melhorias na governanga € na gestao das contratagées;

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1?2 Esta Resolucdo dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes na Justica
Eleitoral.

Art. 2° A politica de governancga editada nesta Resolugédo visa incrementar o desempenho da
gestdo das contratacdes objetivando agregar valor ao negécio da Justica Eleitoral, com riscos
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aceitaveis, observados os principios da legitimidade, da equidade, da eficiéncia, da probidade, da
transparéncia e da prestacéo de contas e responsabilidade e esta fundamentada na integridade e
na sustentabilidade.

§ 12 A alta administracao do Tribunal Eleitoral é responsavel pela governanca das contratagdes.

§ 2° As contratacdes deverdo, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se ao modelo
de gerenciamento de riscos, que consiste na atuagdo coordenada das trés linhas do Tribunal, com
as seguintes responsabilidades e fungdes:

| - primeira linha, integrada por servidores, agentes de licitagdo e autoridades, e contempla os
controles primarios, que devem ser instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela
conducdo das contratacbes publicas durante a execugdo de atividades e tarefas, no ambito do
macroprocesso de contratagao, e é responsavel por:

a) instituir, implantar e manter controles internos adequados e eficientes;

b) implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles internos;

¢) identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

d) dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida pelos riscos, em
conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missao do Tribunal; e

e) guiar o desenvolvimento e a implementacéo de politicas e procedimentos internos destinados a
garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos do Tribunal.

Il - segunda linha, integrada pelas unidades ao nivel de gestdo e de assessoramento juridico e
contempla os controles situados ao nivel da gestéo e objetiva que as atividades realizadas pela
primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada, tendo como principais
responsabilidades:

a) intervengéao da primeira linha para modificagdo dos controles internos estabelecidos; e

b) estabelecimentos de diversas fungdes de gerenciamento de riscos e conformidades para ajudar
a desenvolver e/ou monitorar os controles da primeira linha.

Il - terceira linha, integrada pelo 6rgdo de auditoria do Tribunal.

§ 32 Os integrantes das linhas, referidos no § 2° deste artigo, observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal:

a) adotardo medidas para o0 seu saneamento e para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos
agentes publicos responsaveis; e

b) observardo o principio da economia processual com o objetivo de que os atos processuais
sejam orientados, sempre que possivel, com vistas a produzir o maximo de resultados com o
minimo de tempo e recursos.

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso anterior, adotardo as providéncias necessarias para eventual apuracao
das infragbes nas esferas administrativa, civel e penal.

Art. 32 As contratagbes na Justica Eleitoral observardo as disposi¢cées constitucionais, legais,
regulamentares e regimentais vigentes, bem como as diretrizes indicadas nesta Resolucao.

§ 12 O termo contratagbes abrange a aquisicdo de bens, servicos e obras, incluindo os bens de
consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo, considerando:

| - bem de consumo comum: item de consumo que atenda, de modo satisfatério e com
caracteristicas minimas de qualidade, a finalidade a que se destina;

Il - bem de consumo de luxo: item de consumo com caracteristica ostensivamente superior a
necessaria ao cumprimento da finalidade a que se destina.

§ 2° Fica vedada a contratacdo de bens de consumo de luxo no Tribunal Eleitoral.

§ 32 Nao sera considerado bem de consumo de luxo aquele advindo de aquisigdo que especifique
objeto aderente ao conceito do inciso | do § 12 deste artigo na qual seja entregue, a preco
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equivalente ou inferior ao preco de bem de qualidade comum de mesma natureza, item que se
enquadre na definicdo do inciso || do mesmo paragrafo.

Secéo |

Das Diretrizes Gerais

Art. 42 As diretrizes estabelecidas nesta Resolugao tém por finalidade:

| - estimular a utilizagdo eficiente, efetiva e eficaz de recursos publicos e que auxiliem a tomada de
decisdo em contratacoes;

Il - incentivar a gestao eficiente e assegurar que as decisdes e agdes relativas a gestdo das
contratagbes estejam alinhadas as necessidades da Justica Eleitoral, contribuindo para o alcance
dos objetivos estratégicos do Tribunal Eleitoral;

[l - estimular as contratagbes compartilhadas e sustentaveis; e

IV - fomentar a integridade e a conformidade legal dos atos praticados e a transparéncia dos
procedimentos.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA

Art. 5° Séo considerados instrumentos de governanga nas contratagdes publicas da Justica
Eleitoral, entre outros:

| - o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

Il - o Plano de Logistica Sustentavel (PLS);

[l - o Plano de Obras;

IV - o Plano Anual de Capacitacéo;

V - a Politica de Gestéao de Riscos do macroprocesso de contratacdes e do objeto a ser contratado;
VI - 0 Orgdo Colegiado de Contratagées;

VIl - a Politica de Terceirizagido de Atividades;

VIII - a Politica de gestao de estoques;

IX - a Politica de compras compartilhadas;

X - a Gestao por Competéncias;

Xl - a Politica de interagdo com o mercado fornecedor;

Xl - a avaliagéo periddica da estrutura da area de contratagoes;

XIII - as diretrizes para gestao de contratos;

XIV - a Politica de Integridade;

XV - as diretrizes para compras; e

XVI - 0 Plano Estratégico de Comunicagdo da Area de Contratagdes.

§ 12 Os instrumentos de governancga previstos no caput devem estar alinhados entre si e com os
demais planos instituidos em normativos especificos, sendo que os incisos |, Il e IV do caput, com
o Plano Estratégico do Tribunal Eleitoral.

§ 22 Além dos planos previstos no caput, sdo considerados instrumentos de governanca de TI, tais
como o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (PETIC) e o Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC), bem como o Plano de Contratagdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo, que integra o Plano de Contratacdes Anual (PCA).
Secéo |

Do Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Art. 62 O Plano de Contratacées Anual (PCA), para o exercicio seguinte, devera ser publicado em
sitio eletrbnico oficial e compreendera os contratos vigentes com possibilidade ou ndo de
prorrogacao e as novas contratagdes, conforme instrugbes a serem expedidas pela autoridade
competente do Tribunal.
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Paragrafo unico. O PCA devera ser aprovado pela autoridade competente, apés seu alinhamento
com o Plano Estratégico do Tribunal e com a Lei Orgamentaria Anual, sendo divulgado em sitio
eletrénico oficial, inclusive suas alterag¢des, até 15 (quinze) dias apds a sua aprovacao.

Secéo I

Do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Art. 7° Os tribunais eleitorais devem elaborar e implantar Planos de Logistica Sustentavel (PLS)
conforme diretrizes a seguir, sem prejuizo dos normativos do Tribunal Eleitoral (Ver Resolugéo-
TSE n® 23.474/2016).

Paragrafo unico. O PLS deve:

| - abranger o monitoramento dos contratos com medicdo do consumo e gasto pelas unidades
gestoras de contratos;

Il - adotar indicadores e metas;

[l - subsidiar a instituicdo de politicas internas que permitam o estabelecimento de praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e processos e a tomada de decisdo da alta
administragédo do Tribunal; e

IV- servir como ferramenta essencial para fortalecer a gestdo do conhecimento na area.

Secao lll

Do Plano de Obras

Art. 82 O Plano de Obras devera contemplar as obras prioritarias de cada Tribunal Eleitoral,
agrupadas pelos seus custos totais estimados e ordenadas de acordo com o grau de prioridade,
conforme as diretrizes estabelecidas nos normativos deste Tribunal.

Secao IV

Do Plano Anual de Capacitagao

Art. 92 O Tribunal Eleitoral devera elaborar plano anual de capacitagdo, o qual deve observar o
modelo de gestdo por competéncia, garantindo a capacitacdo continua de funcbes-chave da
gestdo de contratagbes (cargos em comissdo ou fungdes de confianga), incluindo dirigentes,
assessoras e assessores juridicos, pregoeiras, pregoeiros e equipe de apoio, agentes de
contratacdo e equipe de apoio, membros da comissdo de licitacdo, membros da comissao de
contratagéo, servidores que atuam na pesquisa de precos, servidores que atuam na gestdo de
riscos, gestores e fiscais de contratos, bem como todo agente publico que atua direta ou
indiretamente no processo de contratacao.

Secao V

Da Politica de Gestao de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes e do objeto a ser contratado
Art. 10. A gestao de riscos nas contratacdes deve observar as seguintes diretrizes:

| - abranger o macroprocesso de trabalho e os objetos a serem contratados;

Il - estar alinhada a metodologia de gestao de riscos do Tribunal Eleitoral;

[l - considerar fatores humanos e culturais;

IV - contribuir para a tomada de deciséo relativa as contratagoes; e

V - contribuir para a melhoria continua das contratacdes do Tribunal Eleitoral.

Secéao VI

Do Orgao Colegiado de Contratacées

Art. 11. A autoridade competente do Tribunal Eleitoral devera instituir 6érgdo colegiado com o
objetivo de:

| - subsidiar tecnicamente a ordenadora ou o ordenador de despesas nas decisdes relacionadas as
contratacoes;

Il - estabelecer prioridades para as contratacdes, observada a estratégia organizacional e as
diretrizes da Administragao;
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[ll - garantir o alinhamento das demandas a serem incluidas no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) ao Planejamento Estratégico do Tribunal; e

IV - apoiar o desenvolvimento e o estabelecimento de estratégias, indicadores e metas
institucionais relacionados as contratagdes.

Secéao VIl

Da Politica de Terceirizagao de Atividades

Art. 12. E vedada a contratacéo de atividades que:

| - envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle;

Il - sejam consideradas estratégicas para o Tribunal, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

[ll - sejam inerentes as especialidades constantes do Quadro de Pessoal do respectivo Tribunal,
salvo expressa disposicao legal em contrario, nas seguintes situagoes:

a) quando se tratar de especialidade extinta ou em extingdo no ambito do Quadro de Pessoal; e

b) quando se tratar de servigo de natureza temporaria, devidamente justificado, com indicagéo dos
prazos de inicio, de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega do objeto, de observagéo e de
recebimento definitivo.

IV - constituam a miss&o institucional do Tribunal, ressalvados os servigos de natureza temporaria,
nos termos do inciso lll, alinea b, deste artigo.

§ 12 Poderao ser objeto de execucgdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do Tribunal Eleitoral,
especialmente as seguintes atividades de apoio administrativo:

| - ao alistamento eleitoral e a reviséo eleitoral; e

Il - & organizagéo dos pleitos.

§ 22 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderéao
ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagao de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 32 O objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato,
exclusivamente como prestagéo de servigos, sendo vedada a contratacdo de méo de obra.

§ 4° O Tribunal Eleitoral devera realizar avaliagio periodica das necessidades que motivaram a
terceirizagdo da atividade, com vista a identificar novas alternativas que garantam maior
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Secao VI

Da Politica de Gestao de Estoques

Art. 13. Compete ao Tribunal Eleitoral, quanto a gestdo de estoques:

| - assegurar a minimizagdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sempre que
possivel, a alienagéo, a cessao, a transferéncia e a destinagéo final ambientalmente adequada dos
bens moveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento, adotando-se,
sempre que possivel, solugbes de suprimento just-in-time; e

[Il - considerar, na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, quando cabivel, os custos de
gestdo de estoques como informacdo gerencial na definicio do modelo de fornecimento mais
efetivo.

Secao IX

Da Politica de Compras Compartilhadas
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Art. 14. O Tribunal Eleitoral, sempre que possivel, promovera a realizacdo de compras
compartilhadas, devendo, ainda, em regra, divulgar a intencao de registro de precos.

Art. 15. As contratagbes voltadas para realizacdo dos Pleitos Eleitorais serdo conduzidas nas
formas centralizadas, descentralizadas e mistas, conforme as diretrizes estabelecidas nos
normativos deste Tribunal.

Secao X

Da Gestao por Competéncias

Art. 16. Compete ao Tribunal Eleitoral, quanto a gestdo por competéncias do macroprocesso de
contratacdes publicas:

| - mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncia, incluindo perfis profissionais
adequados, com estabelecimento de agbes de selegcao, movimentagéo e gestdo de desempenho;

Il - promover a capacitagdo, o desenvolvimento e a avaliacdo de desempenho de gestores e
servidores da area de contratacdes; e

[Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fung¢des-chave, fungbes de confianga ou cargo em
comissdo na area de contratagdes seja fundamentada nos perfis de competéncia definidos no
modelo de gestédo por competéncias e sera pautada pelos principios da transparéncia, da eficiéncia
e do interesse publico.

Secéao X

Da Politica de Interagdo com o Mercado Fornecedor

Art. 17. A area de contratacbes do Tribunal Eleitoral deve fomentar a¢cdes de interacdo com o
mercado, de forma que as equipes de planejamento sejam orientadas a:

| - promover regular e transparente dialogo quando da elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem solugdes disponiveis no mercado que possam atender a
necessidade/demanda do Tribunal, bem como a identificacdo de insumos para a otimizacao das
especificacdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica
e custo das contratagdes, e das obrigagbes da futura contratada; e

Il - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que as
oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacdo de concorrentes
potenciais, incluindo novas empresas e pequenas e médias empresas.

Secao Xl

Da Avaliagdo Periddica da Estrutura da Area de Contratagées

Art. 18. O Tribunal Eleitoral devera prestigiar a estrutura da &area de contratagbes, procedendo
ajustes e adequagdes que promovam melhorias, apdés avaliagdo quantitativa e qualitativa de
pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos.

Paragrafo unico. Ao delimitar as necessidades de recursos humanos e materiais, deve-se
considerar as atribuicbes e competéncias de cada unidade organica que compde a estrutura da
area de contratagoes.

Secao Xl

Das Diretrizes para Gestao de Contratos

Art. 19. A area de contratagdes do Tribunal Eleitoral deve:

| - avaliar a atuagéo do contratado no cumprimento das obrigagbes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas
de pagamento, com sua meméria de célculo, relatério circunstanciado, proposi¢cdes de glosa e
ordem bancaria;

[l - estabelecer diretrizes para a nomeagéao de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias, devendo evitar a sobrecarga de atribuigdes;
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IV - modelar o processo sancionatério decorrente de contratacdes publicas, estabelecendo-se, em
especial, critérios objetivos e isonémicos para a determinagéo da dosimetria das penas;

V - exigir, quando cabivel, a implantacdo de programas de integridade pelo contratado; e

VI - regulamentar a necessidade de elaboracao, pelo fiscal de contrato, de relatério final indicando:
a) problemas ocorridos e as solugdes adotadas durante a execugao contratual;

b) pontos tidos como deficientes e que podem ser melhorados nas proximas contratagoes; e

c) descricdo dos pontos positivos na execug¢do do contrato e que podem ser considerados como
boas préaticas nos respectivos tipos de contratagdo, como forma de aprimoramento das atividades
da Administragéo.

Secao XIV

Da Politica de Integridade

Art. 20. O Tribunal Eleitoral devera aprovar normativo aplicavel as gestoras, aos gestores, as
servidoras, aos servidores, as colaboradoras e aos colaboradores da area de contratacdes que
contemple regras de:

| - impedimento ou limitagdo de negocios pessoais com representantes de fornecedores do
Tribunal;

Il - impedimento ou limitagdo de recebimento de beneficios de fornecedores atuais ou potenciais
(como presentes, brindes, doagdes, entretenimento, empréstimos, favores, entre outros) que
possam influenciar ou dar a impresséao de influenciar o processo deciso6rio de uma contratacao;

[l - manifestacéo e registro obrigatérios de situagbes que possam conduzir a conflito de interesses
no exercicio das suas atividades;

IV - identificacdo e tratamento de eventuais casos de gestoras, gestores, servidoras e servidores
da area de contratagbes ou gestora, gestor e fiscal de contrato que exergam atividade privada que
tenha alguma relagdo com fornecedores atuais ou que tenham com eles alguma relacdo pessoal
ou profissional; e

V - verificagdo de impedimentos legais decorrentes de san¢des administrativas, civeis, eleitorais ou
penais, incluindo envolvimento em atos de corrupcado, quando do ingresso de servidoras,
servidores, gestoras e gestores na area de contratagoes.

Secao XV

Das Diretrizes para Compras

Art. 21. S3o diretrizes para as compras:

| - centralizagéo das contratagbes, visando a racionalizagéo de procedimentos;

Il - melhoria continua dos processos de trabalho;

[l - padronizagao de bens e servigos, sempre que possivel;

IV - aquisi¢do de produtos e equipamentos durdveis, reparaveis e que possam ser modificados
para melhorar a performance;

V - balizamento de valores considerando cesta de precos; e

VI - simplificacdo de procedimentos para contrata¢ges de menor complexidade, com o objetivo de
reduzir custos.

Secao XVI

Do Plano Estratégico de Comunicagéo da Area de Contratagdes

Art. 22. O Tribunal Eleitoral deve elaborar Plano Estratégico de Comunicacdo da area de
contratacdes, observado o Plano de Comunicagéo Institucional, para divulgacao e alinhamento das
diretrizes estabelecidas nesta Resolucdo, que assegure o0s seguintes objetivos:

| - identificacdo de acdes necessarias e efetivas para o atingimento dos resultados pretendidos por
meio de processos empaticos de diagndstico com os destinatarios da informacéao;
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Il - promogdo do engajamento de todos os atores envolvidos nos fluxos de contratacbes, com
promocao do conhecimento e da transformacao cultural que fomente a adocao de contratagdes
sustentaveis;

[l - interacdo colaborativa entre os diversos setores do Tribunal para alinhamento e
compartilhamento do conhecimento; e

IV - acessibilidade as informagdes.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados recursos de visual law que tornem a
linguagem mais clara, usual e acessivel de documentos, dados estatisticos em ambiente digital,
andlise de dados e fluxos de trabalho.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

Secéo |

Das Diretrizes Gerais

Art. 23. A atuagéo dos Tribunais Eleitorais no planejamento das contratagées deve observar as
seguintes diretrizes:

| - estimular a adocao de praticas que garantam a maior eficiéncia dos processos de trabalho, a
celeridade da tramitagédo processual e a gestédo de riscos;

II - garantir, quando cabivel, a presenga dos estudos técnicos preliminares nos autos dos
processos de contratagdo de bens e servicos, com a evidenciacdo das medi¢des realizadas e da
escolha da melhor solugéo para o Tribunal;

[l - realizar as contratagbes com critérios sustentéveis, quando cabivel;

IV - estimular as compras conjuntas, centralizadas, descentralizadas e mistas visando a economia
em escala; e

V - fomentar a integridade e conformidade legal dos atos praticados e a transparéncia dos
procedimentos e dos resultados na gestao das contratagdes, assegurando tratamento isonémico e
a justa competicéo.

Art. 24. As contratagbes na Justica Eleitoral devem ser realizadas observando-se as seguintes
fases:

| - planejamento;

Il - selecédo do fornecedor; e

[l - gestao do contrato.

Art. 25. Cabe ao Tribunal Eleitoral identificar e mapear as etapas de cada fase prevista no artigo
anterior.

Art. 26. Nas prorrogagbes das contratagbes de servigos ou fornecimentos prestados de forma
continua é obrigatdrio indicar no processo se:

| - persistem as justificativas motivadoras da contratacao;

Il - a solugéo continua atendendo a contento a necessidade que a originou; e

[l - os valores contratados estdo condizentes com os praticados no mercado, e, se for o caso, nas
contratacdes recentes realizadas por outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
observadas a similaridade da contratagéo.

Paragrafo Unico. Nos casos de prorrogagbes sucessivas em que ndo seja possivel comprovar que
o valor do contrato esta condizente com o de mercado, a autoridade competente podera,
motivadamente e mediante inclusdo de clausula resolutéria por meio de termo aditivo, prorroga-lo
uma Unica vez e iniciar, imediatamente, processo administrativo para nova contratacéo.

Secéo I

Das Diretrizes para Objetivos, Indicadores e Metas para as Contratacdes

Art. 27. O Tribunal deve instituir objetivo(s) estratégico(s), com a finalidade de:
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| - alinhar as contratagdes ao cumprimento da missao institucional do Tribunal Eleitoral; e

Il - promover o desenvolvimento da area de contratagdes.

Paragrafo unico. O desempenho do(s) objetivo(s) sera monitorado por meio de indicadores e
metas, e informado periodicamente ao 6rgdo colegiado a que se refere o art. 52, VI, desta
Resolugéo.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Secéo |

Das Competéncias e Responsabilidades da area responsavel pelo macroprocesso de contratagdes
Art. 28. A area responsavel pela coordenacdo e/ou execugdo e controle das etapas do
macroprocesso de contratagdes deve:

| - promover agbes para que as diretrizes previstas nesta Resolu¢do sejam amplamente divulgadas
e disseminadas;

Il - subsidiar o ordenador de despesas com informagdes necesséarias a tomada de decisdo em
licitacdes e contratos;

[l - propor normas necessarias a execucgao da politica de que trata esta Resolucao;

IV - propor a reviséo e o alinhamento dos atos normativos vigentes relativos a licitagbes e contratos;
V - propor medidas para o fortalecimento da area de contratagdes, observadas as melhores
praticas da administracao publica;

VI - fomentar boas praticas de gestdo de contratos, gestao de riscos e gestdo de processos que
visem garantir a efetividade das diretrizes previstas nesta Resolucao;

VIl - fomentar a transparéncia dos atos praticados em licitagcdes e contratos;

VIl - fomentar contratagbes sustentaveis, observado o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do
Tribunal;

IX - acompanhar e monitorar a execucdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), bem como
orientar as unidades organicas com vista ao alcance dos resultados propostos;

X - propor atos normativos para o aprimoramento dos procedimentos de controle interno
necessarios a mitigacao de riscos nas contratacoes;

Xl - estimular a capacitacdo dos servidores vinculados em cursos de planejamento, gestédo de
projetos, licitagbes e contratos, sustentabilidade, gestdo de riscos e gestdo contratual, além de
outros relativos ao negécio da unidade;

XIl - definir procedimentos para transmisséo de informagcdo e conhecimento no momento da
sucessao de gestores na area de contratacoes;

XIII - propor ao 6rgéo colegiado a que se refere o art. 5%, VI, desta Resolugcdo, objetivos,
indicadores e metas para a gestao das contratagées;

XIV - acompanhar os resultados dos indicadores e das metas fixados para as contratacbes e
propor ao 6rgdo colegiado a que se refere o art. 52, VI, desta Resolugéo, ajustes, reprogramacdes
nos indicadores e metas e as medidas necessarias a melhoria do desempenho da area de
contratacgoes; e

XV - estimular a utilizacdo de tecnologias digitais padronizadas e integradas na gestdo das
contratagoes.

Secéo I

Das Fungbes-Chave

Art. 29. Sao consideradas fungbes-chave da area responsavel pela coordenagdo e/ou execugao e
controle das etapas do macroprocesso de contratacoes:

| - o titular da secretaria;

Il - o titular e os servidores que atuam nas unidades organicas de coordenagao de contratagdes;

[l - os membros da Comissdo de Contratacao;
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IV - as servidoras e os servidores que atuam na qualidade de pregoeiras e pregoeiros e agente de
contratacdo e respectivas equipes de apoio; e

V - os gestores e fiscais de contrato.

§ 12 A area de gestao de pessoas devera:

| - mapear e elaborar o modelo de gestdo por competéncia, incluindo perfis profissionais
adequados, com estabelecimento de a¢des de sele¢cdo, movimentagéo, gestdo de desempenho,
capacitacdo e desenvolvimento de servidoras e servidores, gestoras e gestores, bem como
avaliagdo de desempenho desses mesmos atores da area de contratagbes; e

Il - garantir a capacitacdo continua de gestores, servidores, fiscais de contratos, pregoeiros,
assessores juridico e auditores na tematica relacionada a licitagdes, contratos, gestdo de riscos,
gestéo de contratos, entre outros.

§ 22 Os procedimentos indicados no inciso | do paragrafo anterior deverdo ser concluidos no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Resolucéo.

§ 32 O encargo de gestor ou fiscal de contrato ndo pode ser recusado, salvo impedimento legal ou
funcional.

Secao lll

Do Comité Gestor de Contratacdes

Art. 30. Fica instituido o Comité Gestor de Contratacdes, com o objetivo de uniformizar
procedimentos e entendimentos relacionados com as diretrizes estabelecidas nesta Resolugéo e
com as normas gerais de licitagdes e contratos.

§ 12 O comité sera presidido pelo titular da Secretaria de Administracdo do TSE e sera composto
pelo titular da Secretaria de Administragdo de cada Tribunal Eleitoral.

§ 2° O comité podera criar subcomités tematicos necessarios ao atendimento do objetivo previsto
no caput deste artigo.

§ 32 O comité devera iniciar as atividades no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta
Resolugéo.

CAPITULO V

DOS MEIOS ADEQUADOS DE RESOLUGCAO DE CONTROVERSIA

Art. 31. O Tribunal Eleitoral, com o objetivo de solucionar as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes sobre o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e o
célculo de indenizagbes, podera instituir colegiados arbitrais e comités de resolucdo de disputas
com o objetivo de:

| - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos;

Il - dirimir as controvérsias do Tribunal Eleitoral;

[l - avaliar a admissibilidade do caso para tentativa de autocomposicao; e

IV - avaliar a oportunidade de participacdo das partes interessadas.

Paragrafo unico. Ato regulamentar do Tribunal Eleitoral estabelecera:

| - as fungdes a serem desempenhadas pelas participantes e pelos participantes dos meios
alternativos de prevencédo e resolugdo de controvérsias, tais como: agentes publicos e suas
respectivas fun¢des, mediador/arbitros e assessoria juridica;

Il - os critérios de transparéncia dos atos administrativos praticados ao longo do procedimento;

Il - os procedimentos a serem adotados para dar publicidade a decisédo final, com a devida
motivagéo; e

IV - os critérios isonémicos, técnicos e transparentes para escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolugéo de disputas.

Art. 32. As defini¢cdes sobre os termos usados nesta Resolucdo estdo no Anexo.
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Art. 33. Fica revogada a Resolucdo-TSE n® 23.234, de 25 de marco de 2010, podendo o Tribunal
Eleitoral publicar normas complementares para a execugcdo da Lei n® 14.133/2021 e desta
Resolucéo.

Art. 34. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de junho de 2022.

MINISTRO EDSON FACHIN - RELATOR

ANEXO DA RESOLUCAO-TSE n® 23.702, de 2022.

DAS DEFINICOES

Para os fins desta Resolucdo, consideram-se:

| - alta administragdo: conjunto de gestoras e gestores que integram o nivel estratégico da
organizacdo, com poderes para estabelecer politicas, objetivos e dire¢do-geral da organizagao.
Como exemplos mais conhecidos de gestoras e gestores de nivel estratégico, podem ser citados:
Ministra, Ministro, Presidenta, Presidente, Diretora-Geral, Diretor-Geral, Secretaria-Geral e
Secretario-Geral.

Il - governanca das contratagdes: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacbes
publicas, objetivando que as aquisicdes agreguem valor ao negécio do érgdo, com riscos
aceitaveis.

[l - érgéo colegiado/comité/subcomité: refere-se a corpo consultivo e/ou deliberativo que tem como
objetivo reunir pessoas com a competéncia de emitir pareceres e deliberagcées sobre assunto
voltado a area de contratacdes.

IV - Gestédo por competéncia: refere-se a um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
que caracterizam as aptiddes de uma pessoa para cumprir determinada tarefa.

a) Conhecimento: é o conjunto de saberes tedricos que uma pessoa tem. E o resultado de
experiéncias pessoais e profissionais, formacdo académica, cursos e treinamentos;

b) Habilidades: é a capacidade de colocar em pratica o conhecimento adquirido, ou seja, é saber
fazer; e

c) Atitudes: € a capacidade de tomar iniciativas para mudar o ambiente organizacional.

V - gestora ou gestor de contrato: servidora ou servidor responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, tais como exigir o cumprimento do pactuado, comunicar falhas, entre outras
atribuicdes de gerenciamento.

VI - fiscal de contrato: servidora ou servidor responsavel pelo acompanhamento do efetivo
cumprimento das obrigagdes contratuais, a exemplo do atingimento de prazos e metas
estabelecidos, inclusive, as sugestdes de alteragbes no contrato, bem como pela verificacdo da
manutenc¢éo das condi¢des de regularidade trabalhista, previdenciéria, tributaria, etc.

VIl - autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisao.

VIII - servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios: sao aqueles presentes no setor publico, mas
qgue ndo representam o cerne nem as atividades principais realizadas pelo Tribunal, ou seja, ndo
estdo vinculados diretamente com a promogcdo de politicas publicas, sendo apenas
complementares a fungéo de proporcionar suporte administrativo a Administragao Publica.

IX - just-in-time: baseia-se na ideia de que produto algum deve ser adquirido antes do tempo certo.
Em inglés esse termo significa, em traducgéo livre, a expressao "na hora certa".

X - intencéo de registro de pregos: € o ato onde o Tribunal torna publica a inten¢do de realizar uma
contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precgos, permitindo que outros érgdos possam
participar da futura licitacao.

XI - gestoras e gestores da area de contratagcbes: servidoras ou servidores com atuacao de
geréncia.
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Xll - equipes de planejamento: é o conjunto de servidoras e servidores que rednem as
competéncias necessdarias a completa execucdo das etapas de Planejamento da Contratacao, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, entre
outros.

X1l - solugdes disponiveis no mercado: conjunto de bens e/ou servigos existentes no mercado e
que atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e
satisfazer as necessidades de contratagéo.

XIV - colaboradora e colaborador: refere-se a profissional de empresa contratada pelo Tribunal
para execugao de servico.

XV - visual Law: é uma subdrea do Legal Design que visa tornar o Direito mais compreensivel e
claro para o individuo leigo, por meio de elementos visuais, tais como videos, fluxogramas,
infograficos, gamificacao, bullet points, storyboards, entre outros recursos.

XVI - area responsavel pela coordenacao e/ou execugdo e controle das etapas do macroprocesso
de contratagdes: trata-se do(s) setor(es) da organizacdo responsavel(veis) por atividades, tais
como: fornecer apoio técnico aos demais gestores responséveis por etapas do macroprocesso de
contratacdo, na execucdo das atividades a eles atribuidas; coordenar a gestdo de riscos no
macroprocesso de trabalho de contratagao; gerenciar e executar procedimentos licitatérios; avaliar
a adequagéao de termos de referéncia e de projetos basicos; avaliar conformidade de pesquisas de
precos; definir modalidade de licitagdo adequada; coordenar a elaboracdo de contratos e de
termos aditivos; evitar a restrigdo indevida de competitividade dos certames; acompanhar prazos
de validade de contratos e altera¢des contratuais; acompanhar o cronograma de contratacdes;
validar processos licitatorios.

XVII - comissédo de contratagédo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar e julgar documentos relativos
as licitacdes e aos procedimentos auxiliares.

XVIII - agente de contratagédo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidoras e
servidores efetivos ou empregadas e empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagéo.

XIX - equipes de apoio: servidoras e servidores que dao apoio ao agente de contratacao durante a
realizagdo da licitagao.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Eminentes pares, trata-se de proposta de resolugédo que
dispbe sobre a Politica de Governanca das Contrata¢des na Justica Eleitoral.

O procedimento se iniciou por meio da Portaria n® 401/2021, expedida pelo Diretor-Geral da
Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, que instituiu grupo de trabalho incumbido de analisar e
propor minuta de resolugcao que disponha sobre a aplicagéo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133/2021, no ambito da Justica Eleitoral (ID 157448251, p. 58-59).

O Grupo de Trabalho, por meio da Exposicdo de Motivos de ID 157448253, p. 22-25, explanou a
razdo de sua instituicao e registrou os principais pontos da proposta de minuta de resolu¢do que
dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes na Justica Eleitoral:

Por meio da Portaria TSE n? 401/2021,posteriormente alterada pela Portaria TSE n® 425/2021, o
Senhor Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) instituiu Grupo de Trabalho (GT) com o
objetivo de analisar e propor sugestdes para implementagédo da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na Justica Eleitoral.
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2. A novel lei detalha as diretrizes a serem observadas na conducdo de licitacbes e na
formalizacdo de contratos administrativos e indica no art.11, paragrafo unico, que:

Art.11

(...)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

3. Nesse sentido, apos diversas reunides, as quais estdo registradas em atas e acostadas neste
processo, o Grupo de Trabalho elaborou minuta de resolugdo dispondo sobre a Politica de
Governanca das Contratacées na Justica Eleitoral, sem adentrar nos detalhamentos sobre a
implantacdo das novas diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, o que fica a cargo de cada
Tribunal Eleitoral.

4. A raiz da palavra governanca vem de um vocabulo grego que significa direcdo. Assim,
logicamente, o significado fundamental da governancga é dirigir.

5. O processo de governanga envolve descobrir meios de identificar metas, ficando a cargo da
gestdo a adogdo de praticas que permitam alcancar as metas estabelecidas.

6. Embora seja facil identificar a légica da governanga e 0s mecanismos para atingir essas metas
sejam muito bem conhecidos pela ciéncia politica e pela administragdo publica, a governanga
ainda nao é uma tarefa simples.

7. Em razdo do exposto, o GT entendeu necessario incluir no § 1% do art. 12 que a alta
administracao do Tribunal Eleitoral € responsavel pela governanca das contratagbes, o que esta
alinhado com o disposto no art. 11 da novel lei de licitacoes.

8. A alta administragao refere-se as gestoras e aos gestores que integram o nivel estratégico do
Tribunal, com poderes para estabelecer politicas, objetivos e diregdo-geral da organizagdo. Como
exemplos mais conhecidos de gestoras e gestores de nivel estratégico, podem ser citados:
Ministra, Ministro, Desembargadora-Presidenta, Desembargador-Presidente, Diretora-Geral,
Diretor-Geral, Secretaria-Geral e Secretario-Geral.

9. Além disso, o art. 12 da referida resolugdo consignou o modelo das Trés Linhas de Defesa de
2013, com a atualizagao significativa feita pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (II1A Brasil),
o qual modernizou o referido modelo, passando para Trés Linhas, excluindo, portanto, a palavra
defesa.

10. Alguns especialistas argumentam que o modelo anterior apresentava linhas fixas, tornando o
modelo inflexivel demais para os atuais desafios da governanca das instituicbes e que o foco em
defesa limitava a eficacia do modelo.

11. Além disso, a revisédo valida a visdo de que o modelo ndo é mais puramente defensivo. A
gestdo de riscos também esta envolvida em encontrar oportunidades - criar valor e ao mesmo
tempo protegé-lo.

12. O novo modelo deixa clara a responsabilidade conjunta da alta administracdo e da gestéao
(primeira e segunda linha).

13. O paragrafo Unico do art. 32 da minuta de resolugéo prevé conceito abrangente para artigo de
luxo a espera de regulamentacdo por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), isso porque a
nova lei de licitagdo estabelece no art. 20 que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
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definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo, sem prejuizo da utilizagdo de regulamentagéo de outro Poder, enquanto se aguarda
a regulamentacao a ser editada pela Suprema Corte.

14. A minuta prevé varios instrumentos de governanca, entre eles destacam-se o Plano Anual de
Capacitagédo, a Politica de Interagdo com o Mercado Fornecedor, a Avaliacdo Periddica da
Estrutura da Area de Contratagdes, a Politica de Integridade nas Contratagbes e o Plano de
Comunicagdo da Area de Contratagdes.

15. Além disso, o art. 18 da minuta de resolugéo prevé que o Tribunal Eleitoral deve prestigiar a
estrutura da area de contratagbes, isso porque é necessario reconhecer que as areas de
aquisi¢cbes sdo unidades criticas no contexto da Justica Eleitoral, pois suas atividades estdo
intimamente relacionadas a viabilidade do processo eleitoral.

16. A mencionada area exerce papel fundamental na instrumentalizacdo das entregas feitas pelo
6rgao, além de ser a area responsavel pela conducdo do processo licitatrio, o qual esta sujeito a
questbes de improbidade administrativa com forte impacto na imagem do 6rgdo e da alta
administragéo.

17. O GT ressalta, ainda, que, objetivando atender as recomendacdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consignou no art. 27 da minuta a
necessidade de o Tribunal Eleitoral instituir objetivos estratégicos para a area de contratagdes, os
quais devem estar alinhados com o cumprimento da miss&o institucional.

18. A minuta de resolugéo traz detalhamento especifico para o estabelecimento de Gestdo por
Competéncias para a area de contratacdes, incluindo no § 2° do art. 29 prazo para que a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) de cada Tribunal Eleitoral faga o mapeamento e a
elaboragédo do modelo de gestdo por competéncias e garanta a capacitacao continua de gestoras,
gestores, servidoras, servidores, fiscais de contratos, pregoeiras, pregoeiros, assessoras juridicos,
assessores juridicos, auditoras e auditores na tematica relacionada a licitagdes, contratos, gestao
de riscos, gestéao de contratos, entre outros.

19. O art. 30 da referida minuta prevé a instituicido de Comité Gestor, integrado pelas Secretarias e
pelos Secretarios de Administracdo dos Tribunais Eleitorais, com o objetivo de uniformizar
procedimentos e entendimentos relacionados com as diretrizes estabelecidas na resolu¢do e nas
normas gerais de licitagbes e contratos.

20. O referido comité desempenhara papel fundamental na uniformizacdo de procedimentos a
serem adotados na Justica Eleitoral, por exemplo, a adogéo de indicadores comuns aos Tribunais
Eleitorais, de forma a padronizar a afericdo do desempenho e resultado de cada Tribunal em
relagédo as contratagdes publicas realizadas.

21. Além disso, o art. 31 da citada minuta faz previsdo da possibilidade de o Tribunal Eleitoral
instituir colegiados arbitrais e comités de resolucdo de disputas, com o objetivo de avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolucédo de conflitos, dirimir as controvérsias do Tribunal Eleitoral,
avaliar a admissibilidade do caso para tentativa de autocomposi¢éo e avaliar a oportunidade de
participagao das partes interessadas.

22. A previsao constante do paragrafo anterior decorre das disposi¢des do art. 151 da Lei n® 14.133
/2021, cujo artigo consubstancia uma clausula geral autorizativa dos institutos da conciliagéo,
mediacdo, comité de resolucdo de disputas e arbitragem para conflitos decorrentes de contratos
firmados pela Administragdo Pudblica.

23. Embora o uso de métodos alternativos de resolucdo de conflitos na Administragdo Publica nao
seja novidade, a prescricdo destas solugdes na novel lei é extremamente salutar.

Por fim, informou que a minuta de resolugéo foi encaminhada as Secretarias e aos Secretérios de
Administracao dos Tribunais Eleitorais - cujas sugestdes, quando cabiveis, foram incorporadas.
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A minuta de resolucdo (ID 157448253, p. 1-20) foi encaminhada ao Diretor-Geral, que solicitou a
colheita da manifestagdo da Assessoria Juridica (ID 157448253, p. 30).

A Asjur, por meio do Parecer n° 5/2022, fez as seguintes observagbes sobre a minuta de
resolugéo (ID 157448253, p. 31-37):

5. E importante notar que, apesar de o Grupo de Trabalho ter sido instituido para propor sugestées
para a implementacdo da Lei n® 14.133/2021, na Justica Eleitoral, observa-se que tratou
primordialmente da politica de governanga atinente as contratagdées, em observancia a Resolugao
CNJ n® 347/2020.

6. A Resolugdo CNJ n® 347/2020 assim dispde:

Art. 12 Esta Resolucgéo institui a Politica de Governanga das Contratagcdes Publicas dos 6rgaos do
Poder Judiciario, dispondo sobreprincipios, diretrizes, instrumentos e mecanismos.

§ 12 Os 6rgaos do Poder Judiciario de que trata o caput devem implementar e manter instancias,
mecanismos e instrumentos de governanca das contratagdes publicas em suas estruturas
administrativas, em consonancia com o disposto nesta Resolucdo e em alinhamento com a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario vigente.

7. Consigna-se, ainda, que, de acordo com a Exposicdo de Motivos, a resolugdo adotou o modelo
das Trés Linhas de Defesa de 2013, com a atualizacdo significativa feita pelo Instituto dos
Auditores Internos do Brasil (I1A Brasil), o qual modernizou o referido modelo, passando para Trés
Linhas, excluindo, portanto, apalavra defesa, o que também foi feito no texto da minuta.

8. Cumpre apontar que a Lei n® 14.133/2021 reservou espago destacado ao tema do controle das
licitacdes e dos contratos administrativos, dedicando-lhe disposicdes que vao do art. 169 ao 173.
No art. 169, o legislador positivou 0 modelo das Trés Linhas (de defesa), na pressuposicdo da
importancia de estabelecer diretrizes de governancga, gestéo de riscos e controle em todas as suas
nuances.

9. Na estrutura idealizada pelo legislador para as Trés Linhas, na primeira linha estarao atores que
exercem fungdes essenciais ao ciclo da contratagéo publica, como agentes de contratagéo, fiscais
de contrato e agentes que atuam na protecdo a integridade. Na segunda linha, o érgdo de
assessoramento juridico exerce também atividade de controle - sendo responsavel pela verificagao
prévia da legalidade das contratacées em geral (art. 53) - e o controle interno do préprio érgdo ou
entidade, por seu turno, além de suas atribuicdes tipicas. Na terceira linha sdo colocados o 6rgao
central de controle interno e os tribunais de contas.

10. Observa-se que a minuta incorporou a ideia proposta pela Lei n® 14.133/21, adaptando-a
conforme as peculiaridades da Justica Eleitoral.

11. Outro tema a ser considerado, por trazer inovagéo relevante, diz respeito a possibilidade de a
Administragdo Publica utilizar meios alternativos de resolugdo de controvérsias com o0s seus
contratados, como a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.
Nao havia previsdo no ordenamento juridico anterior de licitagdes e contratos (Leis n® 8.666/1993,
n? 10.520/2002 e n® 12.462/2011).

12. Assim, julga-se pertinente diferenciar os conceitos de mediagdo e arbitragem. Em sintese,
ambas sdo modalidades de resolugéo de conflitos que prescindem do recurso ao Poder Judiciario
e pretendem ser mais céleres e de menores custos para os envolvidos. Na mediacdo, o mediador
atua para promover um dialogo entre as partes, que chegam a uma solugdo de comum acordo. Na
arbitragem, as partes escolhem um arbitro que, examinando os argumentos de ambas, adota uma
deciséo - a sentenca arbitral - que nao sera objeto de recurso judicial. A conciliagdo, por sua vez,
assemelha-se a mediacdo, nas agdes em que nao houver vinculo anterior entre as partes (CPC,
art. 165). A mediacgéo é regulada pela Lei 13.140/2015 e a arbitragem pela Lei 9.307/1996.
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13. A nova lei dedicou o Capitulo XII do Titulo 1l - Dos Contratos Administrativos a disciplina Dos
meios alternativos de resolugdo de controvérsias. O artigo 151 prevé que nas contratacdes regidas
pela Lei n® 14.133/2021 poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengao e resolugdo de
controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas e a
arbitragem. Tal possibilidade sera aplicada nas controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacbes contratuais por quaisquer das partes e ao
calculo de indenizagbes.

14. Ja o artigo 152 precisa que, em relacao as contratagdes publicas, a arbitragem sera sempre de
direito e observara o principio da publicidade. Isso porque, entre particulares, a arbitragem pode
ser efetuada por equidade e de carater confidencial.

15. Quanto ao comité de resolugdo de disputas, conforme o Centro Brasileiro de Mediagéo e
Arbitragem - CBMA, consiste em um método de solugdo consensual de conflitos em contratos de
execucdo nao imediata, no qual um corpo independente de profissionais € nomeado
conjuntamente pelas partes e passa a acompanhar de forma permanente a execugéo do contrato.
16. Segundo noticia o Centro, durante a | Jornada de Prevencgao e Solucao Extrajudicial de Litigios,
promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF) no ano
de 2016, foram aprovados trés enunciados que tratam especificamente sobre os Dispute Boards.
[...]

17. Registra-se que a minuta ora examinada acolheu também as orientacdes da lei a respeito da
solucado de controvérsias, em seu Capitulo V.

Na sequéncia, no item 22, apresentou sugestdes quanto a redagéo de dispositivos da resolugéo e,
ao final, concluiu:

23. Por fim, considerando-se que a Resolugdo TSE n? 23.234/2010, que sera revogada pela
resolugdo cuja minuta ora se examina, trata de outros temas afetos a operacionalizagdo das
licitagbes e contratos administrativos que néo foram abarcados pelo instrumento em analise,
entende-se importante constar nos autos ou na propria norma esclarecimento sobre como ocorrera
a futura normatizacdo no Ambito da Justica Eleitoral, se por outra resolucdo do TSE ou mesmo por
regulamento proprio de cada tribunal eleitoral.

24. Diante do exposto, excetuados os aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade, cujo
exame foge a competéncia desta Assessoria, exclusivamente sob o aspecto juridico-formal,
aprovamos a minuta apresentada (1829812), com as ressalvas do item 22.

Promovidas partes das alteragdes sugeridas, conforme Informagcdo SAD n® 34/2022 (ID
157448253, p. 67-69), os autos foram novamente encaminhados a Asjur, que se manifestou nos
seguintes termos:

3. Verifica-se que a maioria das alteracdes propostas por esta Assessoria foram promovidas na
nova minuta (1939747). Ademais, foram apresentadas justificativas para alguns dos itens que néao
incorporaram as sugestdes constantes do mencionado parecer, conforme o descrito na Informagéo
n? 34/2022 (1940222), a seguir transcrita:

[...]

4. A respeito dos pontos indicados anteriormente, considera-se que néo ha obice juridico a adogao
das justificativas do Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria TSE n® 401/2021. Quanto a
redacdo da minuta, sugere-se, apenas que, no Anexo, item X, seja mantido o termo Sistema de
antes da segunda palavra Registro, mas seja excluido o termo sistema de que consta ao principio,
apds intengao (mantendo a expressao inten¢do de registro de precgos) .
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5. Com essas consideracoes, excetuados os aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade,
cujo exame foge a competéncia desta Assessoria, exclusivamente sob o aspecto juridico-formal,
aprovamos a minuta apresentada.

Na sequéncia, a Secretaria de Administracdo encaminhou ao Diretor-Geral a minuta de resolucéo
com as alteragdes sugeridas pela Asjur (ID 157448253, p. 76-98).

O Diretor-Geral, por sua vez, encaminhou os autos a Secretaria-Geral da Presidéncia para
apreciacao (ID 157448253, p. 99).

Apds, vieram-me os autos conclusos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Eminentes pares, trata-se de proposta de
resolugao que dispbe sobre a Politica de Governanga das Contrata¢des na Justica Eleitoral.

No curso do procedimento administrativo, foram ouvidas areas deste Tribunal cujas esferas de
atuacdo guardam relacdo com o objeto da resolugdo, como a Secdo de Administracdo (SAD), a
Assessoria Juridica (Asjur) e a Diretoria-Geral.

Houve concordancia de todas as referidas areas quanto ao teor da minuta de resolugao que ora se
apresenta para julgamento, inexistindo 6bice para a sua aprovagao.

Ante o exposto, voto pela aprovacao da resolugéo.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

PA n® 0600169-60.2022.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Edson Fachin. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de Resolugdo que dispde sobre a Politica
de Governanga nas Contratagdes na Justica Eleitoral, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministros Edson Fachin (presidente), Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.
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