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COORDENADORIA DE ACORDAOS E RESOLUCOES

RESOLUCAO

RESOLUCAO Ne 23.661

INSTRUCAO N¢ 0600230-52.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Confere nova redagdo ao art. 13 da Resolugdo-TSE n? 23.647, de 31 de agosto de 2021, que
alterou a disciplina prevista para a criacdo, organizacao, fuséo, incorporacao e extincao de partidos
politicos, a fim de regulamentar a coleta das assinaturas eletrénicas para apoiamento a criagcao de
partidos e prorrogou, em carater excepcional e transitorio, o prazo para coleta de assinaturas pelos
partidos em formagéo.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas competéncias e tendo em vista o disposto
no art. 61 da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995, resolve:

Art. 12 O art. 13 da Resolucdo-TSE n® 23.647, de 31 de agosto de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor tdo logo implementada ao menos uma das solucbes
previstas no art. 13-C acrescentado a Resolugdo-TSE n? 23.571/2018, cientificando-se as
agremiacdes politicas em formacao por intermédio do Sistema de Apoiamento a Partido em
Formacao (SAPF).

Art. 22 O disposto nesta Resolugéo nao altera a prorrogacédo em 120 (cento e vinte) dias do prazo
para a coleta de assinaturas de apoiamento, concedida aos partidos em formagao nominados na
tabela anexa a decisdo de 31 de agosto de 2021.

Art. 32 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Senhor Presidente, trata-se de proposta
de alteracédo do art. 13 da recém aprovada Resolucdo-TSE n? 23.647, de 31 de agosto de 2021, a
qual, por seu turno, modificou a Resolugao-TSE n® 23.571, de 29 de maio de 2018, que disciplina a
criagdo, organizagao, fusao, incorporagéo e extin¢cdo de partidos politicos, a fim de regulamentar a
coleta das assinaturas eletrénicas para apoiamento a criagdo de agremiagdes politicas.

O cogitado art. 13 da novel resolugéo estabeleceu prazo de 120 (cento e vinte), a contar de sua
publicagéo, para entrada em vigor de suas disposi¢des, consoante destacou o voto proferido pelo
eminente Relator, o Ministro Luis Felipe Saloméao, "necessario para o completo desenvolvimento
das ferramentas e adequacao dos sistemas envolvidos na tematica".

Em 8.11.2021, no Processo SEI n? 2020.00.000001327-1 - no qual foram desenvolvidos os
estudos que culminaram com a aprovagdo da nova sistematica de coleta de assinaturas
eletrbnicas tratada nesta Instrucdo -, o ilustre Juiz Auxiliar da Presidéncia do TSE, Dr. Sandro
Nunes Vieira, noticiou a implementagéo de nova versdo do Sistema de Apoiamento a Partido em
Formagéo (SAPF), que permite a comprovacao eletrénica por meio de certificagdo disponibilizada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a partir de 3.11.2021, ao tempo em
que sugeriu a remessa do feito a Corregedoria-Geral, a fim de que fosse avaliada a conveniéncia
de alteracado do dispositivo em apreco, permitindo-se a efetiva vigéncia das novas regras.

E o relatério.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Senhor presidente, conforme
realcado, o periodo de vacancia de 120 (cento e vinte) dias proposto no texto da resolugdo que se
pretende alterar destinava-se a implementacdo das ferramentas indispensaveis a coleta das
assinaturas eletrénicas.

Os esclarecimentos consignados no aludido Processo SEI n? 2020.00.000001327-1 dao conta de
que:

[...]

Em 28.10.2021, foi publicado o texto da Resolugdo-TSE n® 23.647/2021, que, ao alterar aquela
resolugdo, regulamentou a coleta das assinaturas eletrbnicas para apoiamento a criagdo de
partidos e prorrogou, em carater excepcional e transitorio, o prazo para coleta de assinaturas pelos
partidos em formagéo.

Visando a implementagdo de solugdo tecnoldgica especifica para esse fim, a Secretaria Judiciaria
formulou demanda de solucéo e servico de Tl (DSS), nos autos do Procedimento Administrativo
SEI n? 2021.00.000004219-6.

Em 03.11.2021, a Secretaria de Tecnologia da Informagéo disponibilizou nova versdo do Sistema
de Apoiamento a Partido em Formacdo (SAPF) que permite a comprovacdo eletrbnica do
apoiamento por meio de processo de certificagdo disponibilizado pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Ressalvou-se, contudo, que a utilizagcdo do aplicativo e-Titulo para fins de comprovacao do
apoiamento, opg¢éo prevista na Resolugdo-TSE n® 23.647/2021, ainda se encontra pendente de
implementacdo (Despacho STI 1826245).

[...]

Observo, outrossim, que a preocupagdo quanto as peculiaridades do trabalho de coleta de
assinaturas no periodo dos dois Ultimos anos, por forca das restricdes de circulacdo de pessoas
decorrente da pandemia, foi considerada por esta Corte Superior por ocasido da aprovacao da
nova disciplina, haja vista terem sido as siglas em formacdo sensivelmente prejudicadas pelas
circunstancias. Deste cenario resultou a deliberacdo de, em carater excepcional e transitério,
prorrogar-se em 120 (cento e vinte) dias o prazo para coleta de assinaturas pelos partidos politicos
em formacdao, indicados no voto do em. relator, preservando-se o prazo legal para que os partidos,
com vistas ao lancamento de candidatos nas Eleicdes 2022, obtenham o deferimento do registro
de seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Conquanto o art. 13-C, introduzido pela Resolugcdo-TSE n°® 23.647/2021 a Resolug¢do-TSE n®
23.571/2018, tenha admitido duas modalidades de assinaturas eletrdnicas para os fins da norma -
certificacdo mediante uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) e codigo
gerado em aplicativo do TSE (e-Titulo) - e apenas uma delas esteja efetivamente implementada,
nada obsta a que se promova a entrada em vigor da nova sistematica com o emprego da solucao
disponivel, a qual se somard a segunda ferramenta, tdo logo liberada pela area técnica do
Tribunal, cientificando-se a respeito as agremiagdes partidarias em formacao pelo sistema préprio
(SAPF).

Ante o exposto, visando a conferir 0 mais amplo alcance possivel as normas recém aprovadas pelo
Plenério e considerando, ainda, a prorrogacao concedida, em carater excepcional e temporario,
para a conclusdo do processo de coleta de assinaturas, voto pela alteracdo do art. 13 da
Resolucéo-TSE n? 23.647, de 31 de agosto de 2021, na forma da minuta ora apresentada.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Pois néo,
Ministro Kassio.
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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Antes de mais nada, cumprimento Vossa Exceléncia,
como Presidente da Corte e da sesséao, interinamente; ministra Carmen Llcia, meu bom-dia;
Ministro Corregedor, Mauro Campbell; ministro Benedito Goncalves, ministro Sérgio Banhos,
ministro Carlos Horbach; nosso Vice-Procurador-Geral, Humberto Jacques; doutor Rui Moreira,
gue nos acompanha também na sessao, bom dia a todos.

Senhor Presidente, concordo com a proposta do eminente Corregedor, mas confesso que faria
uma sugestao apenas. Vi que a preocupacdo de Sua Exceléncia é que, uma vez demonstrado que
esta disponivel uma das ferramentas, ou a do inciso | ou a do inciso Il do art. 13-C, j& seria
possivel a utilizagdo das assinaturas eletronicas. E, como uma delas ja estd implementada e
disponivel, a ideia é antecipar a vigéncia da Resolucdo. Pelo que percebi, esse é o desiderato.
Minha preocupagdo € que Sua Exceléncia utilizou uma férmula que envolve a vigéncia da
Resolugcédo condicionada a uma atuacdo administrativa, e isso eu, a titulo de sugestao, tentaria
desvencilhar. Ou seja, em um dispositivo dizer simplesmente que, implementada uma das
solugdes, ela pode imediatamente ser utilizada, sem prejuizo da outra, e fixar a vigéncia em outro
dispositivo, ou determinando o dia de amanha - dia 18 -, ou reduzindo para 90 dias; isso ficaria a
critério de Sua Exceléncia o Corregedor.

A minha preocupacéao é que, sempre que se condiciona a vigéncia de uma norma a uma atuagao
administrativa, ndo se permite ao intérprete, sem o cotejo dos outros atos - e até mesmo assim,
como & um ato concreto -, dessa simples leitura saber a data de vigéncia. Entdo, a minha
preocupacéo é em relagdo a seguranga juridica e também a publicidade, ou seja, quem n&o milita,
ou quem n&o integra a Corte, quem ndo é um colaborador direto necessitaria de uma publicizacao
diferente. Por qué? Porque a entrada em vigéncia da Resolugdo fica condicionada a
implementacao de uma das solugdes. Sabemos nés que essa solucao ja estd implementada.

A sugestdo que eu daria seria fracionar, seccionar. Uma coisa é o dispositivo segundo o qual, uma
vez disponivel uma das ferramentas, ela pode ser utilizada, ou seja, as assinaturas eletrénicas
podem ser utilizadas sem prejuizo da outra ferramenta - do inciso | ou do inciso Il -; e a outra é a
fixagcdo da vigéncia, que pode ser com data certa - 18 de novembro, 19, 20, a critério de Sua
Exceléncia o Corregedor.

E apenas a observagao e a sugestdo que fago.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministro Nunes Marques.

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Ouco Sua
Exceléncia o Relator. Pois n&o, Ministro Mauro.

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Presidente, agradeg¢o ao
Ministro Kassio Nunes Marques, mas, Ministro Kassio, esta resolugcdo aqui, ela entrara em vigor na
data de sua publicagéo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Isso.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Veja bem, a proposta de Vossa Exceléncia é: esta
Resolugéo entra em vigor tdo logo implementada ao menos uma das solugdes previstas no art. 13-
C. Ela n&o disse que entra em vigor na data da publicacéo. E essa a sugestdo que eu fago.

Ela entra automaticamente, mas esta condicionada a uma atuagdo administrativa.

Vamos supor, apenas em tese, que hoje tenhamos uma informacéo do setor que diz 0 seguinte:
"Olha, nés tivemos um problema com essa ferramenta e ela ndo esta disponivel agora".

Nesse caso, teremos uma resolugdo que entra em vigor, como Vossa Exceléncia estda pontuando
agora, na data da publicacdo, mas o dispositivo da redacéo prevé: "Esta resolugéo entra em vigor
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tdo logo implementada ao menos uma das solugdes previstas no art. 13-C, acrescentado a
Resolugéo-TSE 23.571". Isto &, a proposta estabelece a entrada em vigor, a eficacia da resolugéo,
condicionada a uma atuacdo administrativa.

A sugestao que fago é tdo somente que se diga: ou ela entra em vigor imediatamente apés a
publicagdo, ou com data certa, ou em noventa dias. Porque, condicionando a essa atuagéo
administrativa, podemos ter um problema ainda na tarde de hoje, e essa implementacao ser feita
daqui a dez, quinze, vinte dias. E isso, ao meu sentir, pedindo a mais respeitosa vénia a quem
pensa de forma diferente, pode gerar inseguranca juridica. Entdo, para evitar, usa-se, geralmente,
prazo ou data certa.

E s6 a sugestao que faco.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Ministra
Carmen, pois nao.

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Eu falarei apés a Ministra
Cérmen.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Pois néo.
Ministra Carmen, por favor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Presidente, cumprimentando Vossa Exceléncia e, em
nome de Vossa Exceléncia, todos os Senhores Ministros, o Senhor Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, senhores advogados, senhores servidores, na pessoa do Doutor Rui.

Presidente, eu gostaria apenas de fazer uma ponderacdo. Quando eu li, Ministro Nunes Marques,
a resolugcdo, como ela se remete a uma alteracdo da norma do art. 13, como foi exposto pelo
Ministro Mauro Campbell, pelo Ministro Corregedor, eu néo tive duvida. Eu acho que a davida que
Vossa Exceléncia suscita cria mais inseguranga na interpretagédo, como afirma o Ministro Mauro
Campbell, do que esta no texto, porque o art. 12 é que faz a remissdo a norma do art. 13. E esta do
art. 13 é que passa a vigorar quando implementada.

Agora, esta resolucdo, que determina a outra, esta no art. 3% "entra em vigor na data da
publicagdo". Entdo, eu ndo vi divida nenhuma, e a secgio proposta por Vossa Exceléncia é que
passa a criar dividas, na minha visao.

Mas, enfim, estou dizendo isso porque a busca tanto de Vossa Exceléncia quanto do que foi
exposto pelo Ministro Relator, Ministro Corregedor, € exatamente para dar mais clareza. Ora, as
vezes, na dlvida que a gente tem, a gente suscita a ddvida no outro, porque, como esta, tanto no
voto quanto na resolugédo proposta para ser alterada, acho que n&o ha davida. O art. 1? faz a
referéncia ao art. 13 - que estabelece a possibilidade da implementacao, portanto, ha necessidade
- e aresolugao, que determina essa alteragéo, entra em vigor na data da publicacao.

Sao dois dados que me parecem claros, com as vénias evidentemente da compreenséo de Vossa
Exceléncia, Ministro Nunes Marques.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, Ministra Carmen Ldcia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Mas apenas para ponderar, Presidente, porque, como
0 Ministro Mauro Campbell...

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: N&o tenho dificuldade nenhuma de me curvar a
inteligéncia...

Pois nédo, Ministra, achei que Vossa Exceléncia tinha concluido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: N3o, apenas para dizer que, como ontem, ao receber,
nés estudamos, e, de fato, o que se tem aqui, como posta estava, eu diria bem coerente, eu
realmente acho que, agora, precisa de se pensar 0 que gera mais duvida, porque eu néo tinha
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davida, como foi exposto no voto do Ministro Mauro Campbell. E acho que o intérprete precisa
dessa clareza, que eu acho que tem no texto, porque quando se desdobra, chama-se a atencao
para duas datas, e ai é que se pode suscitar duvidas.

Mas, enfim, a busca, tanto do Ministro Nunes Marques, quanto estava no voto e na proposta do
Ministro Mauro, € no sentido de melhor esclarecimento para maior segurancga, que eu vi perfeita no
que foi proposto pelo Ministro Corregedor. Apenas como uma ponderacgéo, Presidente.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Como sempre gosto de dizer, eu me curvo sempre a
inteligéncia da maioria, mas tentei utilizar aqui de uma técnica legislativa. O nosso foco € o art. 13-
C, que trata das assinaturas eletrénicas. Entdo, ndés temos duas formas...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: O art. 13-C é o modificado, que é o que se propde
alteragédo. A norma do art. 13.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Essa proposta esta vindo a partir do art. 13. A
redagao do art. 13 é a seguinte: "Esta resolugédo entra em vigor em 120 dias, contados da data de
sua publicagéo". Esse art. 13 € que estabelece a data de vigor da resolugéo: 120 dias, contados da
data da publicacdo. E esse art. 13 que esta sendo modificado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Exatamente.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: E ele diz que a Resolugao entra em vigor...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E isso é que o Ministro Mauro Campbell esclareceu no
voto dele.

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Para esclarecer essa vacatio.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Pois é. Mas veja bem: ela ja tirou a vacatio, em
relacdo a um prazo certo, que era de 120 dias. Entdo, nés substituimos um termo inicial que era
certo, de 120 dias - poderiamos ter substituido por uma data certa, mas... bom, pelo menos é o
que esta aqui escrito: "Esta resolugéo entra em vigor tdo logo implementada ao menos uma das
solugdes previstas no art. 13-C".

Entdo, eu indagaria a Vossa Exceléncia, ministra Carmen Licia, qual é a data? Se est4 tdo claro,
qual € a data? O que estou dizendo é que o intérprete ndo tem condi¢des, pela propria Resolugao,
de saber a data de vigéncia, porque € preciso fazer o cotejo com outros elementos que dependem
de uma atuagédo administrativa. Vamos langar uma resolucdo, dizendo que ela entra em vigor tao
logo implementada uma das ferramentas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Para dar maior eficicia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Foi essa a observacgéo que fiz. Ela vai ser publicada...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Porém, a proposta do Ministro Mauro é exatamente
para dar maior eficacia, porque a data pode ser a data no calendario, ou a data de uma ocorréncia,
e, neste caso, a opg¢ao foi essa porque nds temos a necessidade dessa implementagéo. Entéo,
data, nem toda lei que entra em vigor, nem toda norma que entra em vigor, Ministro - ai é da
técnica também - fixa o dia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Nao, ndo precisa o dia. Geralmente, fixa-se um prazo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Eu ouco até o relator, mas acho que a norma deu maior
condi¢des de eficacia juridica...

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Em razao, uma achega que eu
daria a Ministra Carmen...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: ...exatamente, porque isso pode dar melhor aplicagdo e
maior eficiéncia. A data de calendario néao é obrigatéria, e nunca foi, em nenhuma norma brasileira.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Nao, veja bem, Ministra: a data de calendario, ndo.
Mas o prazo geralmente é certo. Aqui, inclusive, ele era de 120 dias contados da publicagdo. Pode
ser reduzido, agora, para 90 dias; pode-se reduzir até que se chegue ao dia de amanha.
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A Unica preocupacao que tive é a de que o intérprete, olhando a Resolucdo, caso aprovada com
essa proposta, entendera que ela entrara em vigor tdo logo implementada ao menos uma das
solugdes. E dizer, nds sabemos que uma das solugdes esta apta, mas se, porventura, hoje o setor
responsavel disser: "Olha, ela teve um problema e n&o vai ser implementada hoje"...

Entao, essa data de implementagéo é que vai indicar o inicio da Resolugéo.

Logo, quem vai interpretar essa norma precisara da norma e do cotejamento fatico. Se for
implementada daqui a dez dias, quem esta... o advogado que estd com essa resolugdo em maos
precisara de duas informacdes. Ele precisara da resolugdo e do outro ato: comunicagédo do
Tribunal de que uma das ferramentas esta implementada. E sé essa observacao que fiz.

Ha necessidade, sim, a meu sentir, data maxima venia, de uma atuagdo administrativa: a vigéncia
da norma esta condicionada a certa atuagdo administrativa. Por isso € que eu achei que talvez
fosse mais interessante apenas seccionar, colocando um termo certo - ou 90 dias, que daria dia 29
de novembro, ou uma data que o eminente Corregedor, que tem mais tato com a Resolucao,
possa sugerir. Minha sugestao é apenas essa.

Sempre me coloco do outro lado. Nao estivesse nesta sesséo, apenas observando a regra eu ndo
teria como saber qual a data de vigéncia, o inicio da vigéncia, porque ela esta condicionada a uma
atuacdo administrativa. S6 entra em vigor conforme implementada ao menos uma das solugbes.
Por isso € que penso sempre na questao para...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: O que néo é incomum, leis no Brasil, dizendo: "esta lei
entra em vigor, condicionada a regulamentacdo do Poder Executivo”". Cansa de ter normas dessa
natureza...

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Mas é um ato. Veja bem. Eu, talvez por falta de
experiéncia, ndo conheca. Sei o que Vossa Exceléncia esta falando, que uma norma entra em
vigor condicionada a uma regulamentacao, que também vai seguir regra, vai ser publicizada. Esse
ato de implementacado precisa ser publicizado, sendo os advogados néo terdo conhecimento da
data de vigéncia da Resolugéo. Quis apenas simplificar, de uma forma cartesiana e pragmatica, a
data: ela ficou 90 dias apos a publicagao; substitui-se o texto anterior, ela entraria dia 29, ou com
data certa.

Em resumo, minha preocupacgéo foi tdo somente esta: condicionar a vigéncia da norma a uma
atuacdo administrativa, que nem todos tém essa data de forma clara e publicizada. Mas talvez me
falte a experiéncia para saber como esses dados sdo comunicados e como a advocacia eleitoral
do Brasil vai saber.

Entdo, sem mais, para evitar maiores discussbes, apenas faco essa sugestdo e aguardo a
inteligéncia de Vossas Exceléncias.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministro Nunes Marques. Creio que a matéria estd posta. Em havendo uma
dissonancia, vou colher os votos.

VOTO (ratificacao)

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Pois nao,
Ministro Mauro.

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Agradego a Vossa Exceléncia.
Presidente, apenas respeitosamente, as ponderagdes sempre pertinentes, sempre percucientes,
[ininteligivel] que lhe falte esse tipo de experiéncia, o que ndo é o caso.

O problema é que havia um outro prazo de 120 (cento e vinte) dias, que nido era o da vacatio - que
ndo foi alterado esse prazo. Era uma prorrogacdo de prazo para coleta de assinatura que foi
concedido aos partidos que estavam em processo de coleta e foram prejudicados pela pandemia.
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Esse prazo continua, mas sé é contado do final do prazo de dois anos para adogdo, para a
obtencao, portanto, das referidas assinaturas. Ou seja, em 120 (cento e vinte) dias, as duas
funcionalidades, indicadas na remisséo, nao estariam prontas. Muito bem.

Entdo, alterou-se a resolugéo, a redacdo, para que possa entrar em producdo uma delas, quando
as condigdes forem implementadas.

[INTERRUPCAO DO AUDIO 33:28 a 33:39]

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Ministro
Mauro?

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): [INTERRUPGAO DO AUDIO 33:
41 a 34:06]

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministro Mauro Campbell Marques, Relator, que vota, portanto, nos termos da
aprovagéo da proposta.

Colho os votos. Como vota a eminente Ministra Carmen Lucia?

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, ap6s as cuidadosas ponderacdes
do Ministro Nunes Marques, que é, como acaba de dizer € 0 Ministro Mauro Campbell afirma -,
alguém que tem experiéncia, sim, neste tema.

E, portanto, as ponderagcbes sdo muito razoaveis, porém, como eu antecipei de alguma forma,
parece-me que o0 que esté posto na proposta de resolugao é exatamente o que esclarece e parece-
me suficiente, como foi oferecido pelo Ministro Relator, o Ministro Corregedor, Mauro Campbell.
Essa é a razdo pela qual, Senhor Presidente, peco todas as vénias ao querido Ministro Nunes
Marques, tenho certeza que a ponderagéo dele pode até prevalecer no sentido de que talvez dé
maior clareza a partir da ddvida suscitada, entretanto, com todas as vénias, eu acompanho o voto
do Ministro Mauro Campbell e a proposta por ele apresentada.

E como voto, Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministra Carmen Lucia. Colho o voto do eminente Ministro Nunes Marques.
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente, de saida, traco breve retrospecto
sobre a evolugdo normativa recente da matéria em debate.

A Resolugédo TSE n® 23.571, editada em 29 de maio de 2018, disciplina a cria¢do, organizagao,
fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos. Na diccdo do § 12 do art. 12 - agora ja
revogado -, 0 apoiamento minimo deveria ser comprovado mediante a assinatura de eleitor ndo
fillado a agremiagédo partidaria, em listas ou fichas individuais, de acordo com os modelos
disponibilizados pela Justica Eleitoral, organizados pelo partido em formagéao.

A Resolugdo TSE n? 23.647, de 31 de agosto de 2021, modificou a de n® 23.571, de 29 de maio de
2018, trazendo a baila regulamentagéo quanto a coleta de assinaturas eletrénicas para apoiamento
a criacdo de partidos.

O art. 13-C, introduzido pela Resolugdo TSE n® 23.647/2021 na de n® 23.571/2018, admitiu duas
modalidades de assinatura eletrdnica para os fins da norma: certificagdo mediante uso da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) e cédigo gerado em aplicativo do TSE (e-
Titulo):

Art. 13-C. As assinaturas eletrénicas admitidas para os fins desta Resolugédo sao:

| - a produzida com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001; e
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Il - o cédigo gerado em aplicativo do TSE instalado em equipamento mobile de uso pessoal do
eleitor, mediante identificacdo biométrica aferida a partir dos dados do cidadao constantes do
Cadastro Nacional de Eleitores.

A par disso, a Resolugdo TSE n® 23.647/2021 contou, em seu art. 13, com periodo de vacéncia de
120 dias, de modo a permitir o desenvolvimento das ferramentas e adequacdo dos sistemas
pertinentes. O dispositivo tem a seguinte redagéo:

Art. 13. Esta Resolucédo entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua
publicagéo.

Em seu voto, o Relator ressaltou que uma das modalidades - a certificagdo digital - ja esta
efetivamente implementada, de sorte que ndo ha débice a antecipacido da vigéncia da nova
sistematica com o emprego da solucdo disponivel. A essa se somara a segunda ferramenta, tao
logo liberada pela area técnica do Tribunal, o que permitira a ciéncia, por meio de sistema proprio
(Sapf), a respeito das agremiacgdes partidarias em formacao.

Posto isso, o Ministro Relator propde a alteragdo do mencionado art. 13 da Resolugdo TSE n®
23.647/2021, nos seguintes termos:

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas competéncias e tendo em vista o disposto
no art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, resolve:

Art. 12 O art. 13 da Resolugdo-TSE n® 23.647, de 31 de agosto de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor tdo logo implementada ao menos uma das solugdes
previstas no art. 13-C acrescentado a Resolugdo-TSE n? 23.571/2018, cientificando-se as
agremiacdes politicas em formagédo por intermédio do Sistema de Apoiamento a Partido em
Formacéao (SAPF).

Eis a sintese do necessario. Passo ao voto.

A questdo é singela, e comungo da preocupacgao externada pelo Relator. Tenho, porém, como
impropria a fixagdo de vacancia condicionada a determinada atuagdo administrativa. A redagéo
proposta, com a devida vénia dos que entendem de forma diversa, ndo permite ao intérprete, sem
cotejo com outros atos, até mesmo concretos, inferir, a partir da simples leitura, a data da entrada
em vigor. Tudo isso vem em prejuizo da seguranga juridica, tdo cara em matéria eleitoral.

A indicacdo da vigéncia da Resolucdo deve, para além da forma expressa, primar pela
objetividade, como, a proposito, se extrai do art. 82, caput e § 2°, da Lei Complementar n? 95, de 26
de fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragéo, redacéo, alteragédo e consolidacao das leis.

A fim de esclarecer que apenas uma das modalidades de assinatura eletrbnica esta em
funcionamento, bem assim que a falta de disponibilidade técnica de uma das ferramentas nao
impede a eficacia da normativa, penso ser suficiente a inclusao, no proprio art. 13-C da Resolugao
TSE n? 23.571/2018, acrescido pela de n? 23.647/2021, de §§ 4° e 52 com o seguinte teor:
Resolucéo TSE n® 23.571/2018

Art. 13-C. [...]

[...]

§ 42 A utilizacdo da assinatura eletrénica a que alude o inciso Il dependera da disponibilizacao pela
Secretaria de Tecnologia da Informacao do TSE e da cientificacdo das agremiagbes politicas por
intermédio do Sistema de Apoiamento a Partido em Formacao (SAPF).

§ 52 A auséncia de implementacado da ferramenta indicada no inciso |l deste artigo ndo impedira a
utilizacédo da solucao prevista no inciso | nem a eficacia desta Resolucao.

Com isso, a vigéncia da Resolucdo ficara dissociada de atuacdo administrativa posterior, a qual
vem a condicionar apenas a possibilidade de utilizagdo da segunda modalidade de assinatura, cuja
implementagéo ndo foi concluida.
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O § 42 com a redagdo ora sugerida, esclarece que a modalidade prevista no inciso Il do citado art.
13-C ainda nao foi implementada. Passa, assim, a contemplar disposicdo semelhante a parte final
da norma proposta pelo Relator.

Quanto ao proprio art. 13 da Resolucdo TSE n? 23.647/2021, a versar a vigéncia da norma
alteradora, proponho o seguinte texto:

Resolugéo TSE n® 23.647/2021

Art. 13. Esta Resolucao entra em vigor em 18 de novembro de 2021.

Mais importante do que a data - apontada para o dia 18, ante a proximidade com a presente
sessdo - é a objetividade do texto.

Com a redacédo proposta, a clausula relativa a entrada em vigor se torna certa e apta a prestigiar a
seguranga juridica no tocante a obtencdo do apoiamento, de forma a evitar possiveis disputas
judiciais sobre a validade da criagdo de agremiagoes.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministro Nunes Marques, que dissente quanto a redagdo, nos termos da
proposta de Sua Exceléncia.

Como vota o eminente Ministro Benedito Gongalves?

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES: Senhor Presidente, presto, inicialmente,
saudacao a Corte, e dando também um cordial bom dia, na pessoa do Presidente em exercicio,
Ministro Fachin, a Ministra Carmen Lucia, igualmente ao Ministro Nunes Marques e aos Ministros
juristas que integram essa Corte, Ministro Sérgio Banhos e Ministro Carlos Horbach.

Quanto ao tema, embora, a meu ver, simples, mas demonstra a sensibilidade do relator. No texto
originario da resolucao, propds a criacdo de duas formas de assinaturas eletronicas: certificacao
mediante infraestrutura de chaves publicas brasileiras e o codigo gerado em aplicativo do TSE. E
que o periodo para essa coleta seria prorrogado em 120 (cento e vinte) dias, em virtude de
inUmeras peculiaridades.

Posteriormente, o relator, Ministro Mauro, Corregedor, foi informado pela area de tecnologia da
informagédo desta Corte que até o momento apenas a primeira modalidade foi implementada,
estando em curso os trabalhos quanto ao e-titulo.

Diante de tal situagcdo, o relator propde que essa primeira modalidade seja desde logo
disponibilizada aos interessados em registrar seus partidos nesta Corte, independentemente da
data da implementacao da segunda forma de coleta.

Assim que eu formo a minha compreensao, pedindo vénia parcial ao Ministro - acho que parcial -,
do Ministro Nunes Marques, que entende que tem que se fixar uma data. O que fez, a meu ver, foi
disciplinar esses 120 (cento e vinte) dias com as informacbes que chegaram ao relator,
Corregedor, da area técnica especifica.

Portanto, Presidente, acompanho o relator.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado, eminente Ministro Benedito Gongalves.

Como vota o eminente Ministro Sérgio Banhos?

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, Senhores Ministros, nobre
representante do Ministério Publico. Uma saudagéo especial a Ministra Carmen Llcia, que sempre
abrilhanta essa Corte, e também um cumprimento especial ao Ministro Kassio Nunes Marques,
que hoje comparece pela vez primeira a uma sesséo desta Corte. Seja muito bem-vindo, Senhor
Ministro.
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Senhor Presidente, a matéria ja foi muito bem debatida, eu ndo tenho absolutamente nada a
acrescentar. Eu estou acompanhando o relator na integralidade do voto de Sua Exceléncia,
pedindo todas as vénias a ilustre divergéncia inaugurada pelo Ministro Nunes Marques.

E como voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado a Vossa Exceléncia.

Como vota o eminente Ministro Carlos Horbach?

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Senhor Presidente, muito bom dia. Eu saudo
igualmente a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Nunes Marques, que hoje abrilhantam a sessao
do Tribunal Superior Eleitoral. Cumprimento o eminente Senhor Corregedor-Geral Eleitoral,
Ministro Mauro Campbell, Ministro Benedito Gongalves e também o Ministro Sérgio Banhos e o
Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica, Professor Humberto Jacques, que aqui volta, sempre
para nossa alegria.

Bem, Senhor Presidente, eu confesso que também tive certa duvida no inicio, em relagdo a esse
ponto que foi destacado, agora ha pouco, pela manifestagcdo do Ministro Nunes Marques. E fiquei
exatamente pensando o porqué dessa opg¢do do eminente relator por fixar ndo uma data
especifica, certa, para o inicio da vigéncia, mas sim condicionando essa vigéncia a implementagao
das ferramentas tecnolégicas por parte desta Corte, seja das assinaturas por meio das chaves
publicas oficiais, seja do cédigo gerado pelo e-titulo.

E a minha reflexdo acabou me levando exatamente para o fato de que, como bem destacado pelo
voto do eminente relator, essa possibilidade de assinatura por meio de certificacdo da
infraestrutura de chaves publicas brasileira, da ICP-Brasil, est4 disponivel desde o dia 3 de
novembro. Ou seja, é possivel até mesmo que alguns apoiamentos ja tenham sido processados
por meio dessa ferramenta, que ja esta a disposigao dos partidos. De modo que a redacdo de Sua
Exceléncia, o eminente relator, acaba protegendo, eventualmente, atos que j4 tenham sido
praticados com base nesse dispositivo.

Ademais, apesar de comungar com a preocupacao de seguranca juridica externada pelo Ministro
Nunes Marques, eu, h& pouco, consultei o Sistema de Apoiamento a Partidos em Formacao, do
TSE, e vi que o universo de destinatarios dessa norma é muito pequeno, sio 84 (oitenta e quatro)
partidos em formacao ora tramitando nesta Corte. Desse modo, sendo eles - os partidos em
formagéo - os primeiros interessados nessas novas ferramentas, é certo que ja estao cientes de
todas essas mudancas tecnoldgicas e, como diz aqui no dispositivo proposto pelo Ministro Relator,
eles serao cientificados por meio do sistema préprio, que lhes cabe acompanhar, que eles devem
acompanhar.

Com essas consideracgdes, reafirmando que considero pertinentes as davidas levantadas pelo
Ministro Nunes Marques, eu sigo o voto do eminente relator.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Muito
obrigado a Vossa Exceléncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): Senhores
Ministros, também pego vénia ao eminente Ministro Nunes Marques. Estou acompanhando as
inteiras o voto de Sua Exceléncia o eminente Ministro Mauro Campbell Marques, também por
compreender que a alteragdo se destina a uma situacdo inclusive pretérita da resolugcdo que
antecede a esta proposta. E creio que é justa e legitima a preocupacdo quanto a seguranca
juridica, parece-me também atendida.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (vice-presidente no exercicio da presidéncia): E assim
anuncio o resultado do julgamento: o Tribunal, por unanimidade, acolhe a sugestédo de alteragéo do
art. 13 da Resolucédo-TSE 23.647 e, por maioria, acolhe a redagéo proposta pelo eminente Ministro
Mauro Campbell Marques, na qualidade de Corregedor-Geral de Justica. Vencido o eminente
Ministro Nunes Marques, apenas no tocante a redagao do dispositivo.

E o resultado do julgamento.

EXTRATO DA ATA

Inst n® 0600230-52.2021.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Interessado:
Tribunal Superior Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, aprovou a proposta de alteragdo do art. 13 da Resolugcdo-TSE n®
23.647/2021, nos termos do voto do relator, vencido parcialmente o Ministro Nunes Marques.
Auséncias justificadas dos Senhores Ministros Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.
Composicéo: Ministros Edson Fachin (vice-presidente no exercicio da presidéncia), Carmen Lucia,
Nunes Marques, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 18.11.2021.

Sem reviséo das notas de julgamento dos Ministros Benedito Gongalves e Sérgio Banhos.
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