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Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e a contratagdo de servigcos, no d&mbito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, com fundamento na Lei n. 14.133/2021.

A DIRETORA-GERAL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, no uso
das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo artigo 112, VIII, do Regulamento Interno da Secretaria,
Considerando o disposto na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitagédo e contratacdo para a Administracdo Publica;

Considerando o disposto na Resolugdo TRE-RS n. 322, de 21 de janeiro de 2019, que instituiu a
Politica de Contratagdes no ambito da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul;

Considerando o disposto na Resolugdo TSE n. 23.702, de 15 de junho de 2022, que dispde sobre
a Politica de Governanga nas contrata¢des da Justica Eleitoral;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para os procedimentos de pesquisas de
precos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul;

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos, visando a
aquisigao de bens e a contratagdo de servigos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, ocorrera em observancia as disposicdes estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.

Art. 22 Para os fins desta Instrugao Normativa, considera-se:

| - pesquisa de precos: procedimento de apuracdo dos valores praticados pelo mercado,
obrigatério e prévio a realizagdo de contratagdes, prorrogacdes de contratos e de atas de registro
de pregos, necessario para a formagao de preco estimado, a verificagdo da existéncia de recursos
orgamentarios e da vantajosidade da manutencéo dos acordos;

Il - pesquisa de mercado: procedimento para verificacdo das exigéncias e condicdes do mercado
fornecedor ou prestador do objeto a ser contratado, tais como especificagdes, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestacao, execucao e garantia;

Il - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacgéo, os valores inexequiveis, 0os inconsistentes e
0s excessivamente elevados;

IV - sobrepreco: preco orgcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Art. 32 O procedimento de pesquisa de pregos sera realizado com base no Termo de Referéncia ou
Projeto Béasico que instrui o processo administrativo, contendo as definigbes necessarias e
suficientes para a avaliagdo do custo e dos elementos técnicos, com nivel de precisdo adequado
para caracterizar o material a ser adquirido ou o servigo a ser contratado e orientar a execucéo e a
fiscalizagdo contratual.

CAPITULO Il

DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o0 caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Art. 52 O valor estimado dependera de, no minimo, 3 (trés) amostras de pregos por item e sera
aferido por meio dos seguintes parametros:
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N

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente em
sistemas oficiais de Governo, diretamente ou por intermédio de ferramentas de acesso
especializadas (publicas ou privadas);

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

[l - contratacdes deste Tribunal, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacédo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia aprovadas por
6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia a data da pesquisa de precos;

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 12 Os parametros de consulta previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma
combinada ou n&o, devendo ser priorizados os referidos nos incisos |, Il e 11l

§ 2° Deveréa constar, no processo administrativo, justificativa para o caso de haver impossibilidade
de priorizacdo dos parametros estabelecidos nos incisos |, 1l e lll.

§ 32 Quando a pesquisa de pregos for realizada junto a fornecedores, as solicitagdes de propostas
ocorrerdo mediante consulta direta, por mensagem eletrénica, por intermédio de sistemas
informatizados ou por publicidade no Portal de Transparéncia do TRE-RS, com observancia ao que
segue:

| - serdo enviadas solicitacbes de propostas aos fornecedores pertencentes ao segmento de
mercado do objeto que se pretende contratar;

Il - o prazo de resposta conferido ao fornecedor serd de, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis, podendo
conforme a complexidade do objeto, ser estendido por até 15 (quinze) dias corridos;

[l - o prazo para resposta, podera, excepcionalmente, ser renovado por mais 5 (cinco) dias Uteis;

IV - persistindo a situacéo, a contratagdo prosseguira com a(s) proposta(s) obtida(s), devidamente
justificada, ou, se for o caso, o processo sera devolvido para a unidade demandante para a
realizacdo de nova pesquisa de mercado e/ou adequagdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico;

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contratacdo assim determinar e desde que
resguardada a isonomia entre os interessados, poderdo ser adotados prazos inferiores aos
minimos fixados neste artigo, registrando-se as razées no processo;

VI - as solicitagbes de proposta deverdo ser encaminhadas com o Termo de Referéncia/Projeto
Bésico e minuta de contrato, se houver, e deverdo conter os seguintes elementos:

a) descrigao do objeto e respectivas quantidades;

b) condicbes e prazos para apresentacao da proposta;

c) local de entrega dos bens ou de prestagao dos servigos;

d) prazo de entrega dos bens ou de execugao dos servicos;

e) critérios de julgamento das propostas e requisitos de habilitacéo;

f) condi¢des para assinatura do contrato ou aceite de instrumento equivalente;

g) condigbes de recebimento do objeto contratual e pagamento, inclusive quanto ao prazo;

h) disposigdes relativas a Lei Geral de Protegédo de Dados;

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (DJE/TRE-RS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletronico http://www.tre-rs.jus.br/



http://www.tre-rs.jus.br/

Ano 2022 - n. 272 Porto Alegre, sexta-feira, 16 de dezembro de 2022 5

i) campo para consignagao dos precos ofertados (valor unitario e total);

j) campo para consignacgéao do prazo de validade da proposta;

k) campo para consignacao de dados cadastrais do proponente: nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, enderecos fisico e eletronico e
telefone de contato, nome completo e identificacdo do responsavel;

[) campo para informagdes bancérias;

m) campo para data da emisséo da proposta;

n) forma de obteng&o de esclarecimentos;

0) mengao de que o envio da proposta importa na concordancia com as estipulagdes do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, da minuta de contrato, se houver, e quaisquer outros anexos
porventura necessarios a completa especificagdo do objeto contratual.

VIl - os elementos constantes nas alineas "a" a "h" do inciso VI, serdo considerados supridos
guando constarem no Termo de Referéncia/Projeto Basico e minuta de contrato, quando houver.

§ 4° Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias
para a elaboracdo das propostas, salvo na hip6tese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 62 A pesquisa de precos sera materializada em documentagao que contera, no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) ou da(s) agente(s) responsavel(eis) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

[l - caracterizacédo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa de que dispde o inciso V do
art. 5°;

IX - relacao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas.

Art. 7° Devera constar, no processo administrativo, a metodologia utilizada para obtencao do preco
estimado.

§ 12 Sera utilizada, como metodologia para obtencdo do preco estimado para a contratacéo, a
média dos valores obtidos na pesquisa de pregos oriundos de um ou mais dos parametros
adotados pelo art. 5%, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos,
admitida, mediante justificativa registrada nos autos, a utilizagdo da mediana ou do menor valor
apurado na pesquisa.

§ 2° Quando obtido o minimo de 5 (cinco) pregos, serédo desconsiderados os excessivamente
elevados, assim entendidos os que ultrapassarem em mais de 30% a média dos demais valores e
depois 0s inexequiveis, assim entendidos os que restarem 70% inferiores a média dos
remanescentes, bem como os inconsistentes.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, com apoio da unidade
demandante, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados ou
dificuldade para obtencao de precos.

§ 4° A aplicacdo dos regramentos constantes neste artigo ndo veda a utilizagdo, de forma
justificada, de outros critérios que evitem a formacdo de valores estimados excessivos ou
inexequiveis.

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (DJE/TRE-RS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletronico http://www.tre-rs.jus.br/



http://www.tre-rs.jus.br/

Ano 2022 - n. 272 Porto Alegre, sexta-feira, 16 de dezembro de 2022 6

§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de valor estimado com base em menos de 3
(trés) precos, situacao que devera ser devidamente justificada nos autos do processo.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do caput do art. 5%, o valor ndo
podera ser superior 2 mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 82 Nas contratagdes de obras e de servigos de engenharia, inclusive nos aditivos contratuais, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte
ordem:

| - composicdo de custos unitarios, quando disponiveis, menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
(SINAPI);

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia aprovadas por
orgaos ou entidades da Administragdo Publica, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
precos, contendo a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pre¢os, observado o indice de atualizagéo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

§ 12 Devem ser levadas em consideracdo as disposi¢cdes constantes no Decreto n. 7.983/2013 ou
normativo que venha a substitui-lo.

§ 2° O responsavel ou a responsavel pela elaboracdo da planilha devera indicar as fontes
utilizadas na pesquisa, assina-la e juntar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Art. 92 Os valores de servicos com regime de dedicagcédo exclusiva de mao de obra, sempre que
possivel, serdo estimados por meio de planilha de custos e formagao de pregos, observados 0s
custos dos itens referentes ao servico, considerando os parametros da norma coletiva de trabalho
vigente para a respectiva categoria profissional, bem como a adog¢édo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes.

Paragrafo unico. Quando for o caso, deverdo ser previstas regras claras quanto a depreciacéo de
equipamentos a serem utilizados na execugédo dos servigcos, que impactem no valor global das
futuras propostas.

CAPITULO Il

DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA AS CONTRATACOES DIRETAS

Art. 10. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 5° desta Instrugao Normativa.

§ 1% Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5%, a
justificativa de precos sera realizada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de pre¢co de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade, caso a justificativa de pregos demonstre a
possibilidade de competicao.
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§ 4° Na hipétese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I, Il e VIl do art. 75 da Lei n. 14.133
/2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
sele¢ao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do §4° sera realizado por meio de solicitacido formal de cotagdes a
fornecedores.

§ 62 A classificagcdo dar-se-4 pela ordem crescente de precos propostos e aceitaveis.

§ 7° Em caso de empate no prego entre propostas validas, sera aberto prazo concomitante de 24
(vinte e quatro) horas para que os proponentes, querendo, apresentem novas ofertas.

§ 8° Persistindo o empate sera realizado sorteio, mediante prévio aviso aos interessados, com
designacao de horario, facultando o acompanhamento presencial ou virtual.

§ 9° Serd vencedor, o fornecedor que apresentar a proposta em conformidade com todas as
estipulagdes do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, atender as exigéncias de habilitagdo e
nao tiver ocorréncias impeditivas para a contratacao.

CAPITULO IV

DA COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 11. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano.

§ 12 Durante todo o prazo inicial de vigéncia da ata, os precos registrados serdo validos sem
necessidade de nova pesquisa de precos, exceto, se houver manifestacao do gestor ou da gestora
ou da fiscalizagao informando alteracao relevante quanto aos pregos praticados no mercado.

§ 2° O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado que o pre¢o permanece vantajoso.

§ 32 A comprovacao da vantajosidade dos valores constantes em Ata de Registro de Precos sera
realizada na forma do art. 5° desta Instru¢do Normativa.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n. 25, de 7 de julho de 2020, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n. 8.666/1993, da Lei n.
10.520/2001, incluindo contratacdes e eventuais renovacgdes ou prorrogacdes de vigéncias
respectivas.

Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria-Geral.

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

ANA GABRIELA DE ALMEIDA VEIGA,

DIRETORA-GERAL.

ATOS DO TRIBUNAL
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