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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Agdo Direta de Inconstitucionalidade e
Acao Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.868, de 10.11.1999)

Acérdaos
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.035 (1)
ORIGEM : 7035 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : PIAUI
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUf
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADORA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PIAUI

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agdo
direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional o disposto nos itens 6.5 e 6.6
da Tabela | do Anexo Unico da Lei n. 4.254/1988, do Piaui, nos termos do voto da Relatora.
Plenario, Sessdo Virtual de 10.6.2022 a 20.6.2022.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO.
INC. Il DO ART. 42, ART. 6% ART. 15, ITEM 6 DA TABELA | DO ANEXO UNICO DA LEI N.
4.254/1988, ALTERADA PELAS LEIS NS. 4.455/1991, 5.114/1999 E 6.741/2015, DO PIAUI.
ATOS DE VISTORIA E ALVARAS DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
REALIZACAO DE EVENTOS. SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL (UTI SINGULI)
ATRIBUIDO A ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. TAXA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS POR ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA COM
CARATER GERAL E INDIVISIVEL (UTI UNIVERSI). IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA POR TAXA.
PRECEDENTES.

OFENSA AO DISPOSTO NO INC. Il E § 22 DO ART. 145 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMUNIDADE TRIBUTARIA PARA OBTENCAO DE CERTIDOES EM REPARTICOES
PUBLICAS PARA DEFESA DE DIREITOS OU ESCLARECIMENTO DE SITUACOES DE INTERESSE
PESSOAL. AL. B DO INC. XXXIV DO ART. 52 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Os atos listados nos itens 6.3, 6.4, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 e 6.17 da Tabela | do Anexo
Unico da Lei n. 4.254/1988, do Piaui, sdo de efetivo exercicio do poder de policia estatal
praticados no interesse especifico de determinados administrados, objetivando aferir a
compatibilidade das suas pretensées particulares aos imperativos publicos de sequranga. Ndo
se cuidam de servigos de seguranga publica prestados indistintamente a populagdo.

2. E inconstitucional o disposto no item 6.6 da Tabela | do Anexo Unico da Lei
n. 4.254/1988, do Piaui: servico de seguranca publica, exercido pela policia ostensiva e
judicidria para cobertura de eventos particulares, que néo constitui fato gerador de taxa
pelo cardter indivisivel e universal da atividade desenvolvida. Precedentes.

3. E inconstitucional o disposto no item 6.5 da Tabela | do Anexo Unico da Lei
n. 4.254/1988, do Piaui, no qual se define taxa para a emissdo de certidbes e atestados
requeridos para interesses particulares, por ofensa a al. b do inc. XXXIV do art. 52 da
Constituigdo da Republica. Precedentes.

4. A vedagdo prevista na al. b do inc. XXXIV do art. 52 da Constituicdo da
Republica ndo impede a instituigéo de taxa pelo fornecimento de cdpias e reprodugdes de
documentos pelo drgdo ou entidade publica consultada para o ressarcimento dos gastos
com o material utilizado, bem como a cobrang¢a de taxa para a emissdo de atestado
coletivo ou individual de interesse de empresa privada.

5. A¢do direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucional o
disposto nos itens 6.5 e 6.6 da Tabela | do Anexo Unico da Lei n. 4.254/1988, do Piaui.

Brasilia - DF, sexta-feira, 5 de agosto de 2022 SECAO a

()
ORIGEM : 67 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, declarando a omissao inconstitucional na edi¢do da lei complementar a
que se refere o art. 155, § 19, Ill, da Constituicdo Federal e estabelecendo o prazo de 12
(doze) meses, a contar da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito, para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessdrias para suprir a omissdo, nos
termos do voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de 27.5.2022 a 3.6.2022.

EMENTA

Agao direta de inconstitucionalidade por omissdo. Direito tributario. ITCMD.
Mora legislativa na edi¢do da lei complementar a que se refere o art. 155, § 19, inciso llI,
da Constituigdo Federal. Inconstitucionalidade. Estabelecimento de prazo para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprir a omissdo.

1. No julgamento do RE n2 851.108/SP, Tema n2 825, a Corte fixou a tese de
que "[é] vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, § 19, lll, da Constituicdo Federal sem a intervengdo da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional".

2. Passados mais de trinta e trés anos do advento da Constituicdo Federal, ndo
houve a edi¢do de tal lei complementar. Ademais, a inertia deliberandi pode configurar
omissdo passivel de ser reputada inconstitucional no caso de os érgdos legislativos ndo
deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre projeto de lei em tramitagdo. Precedente:
ADI n? 3.682/DF.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo julgada procedente,
declarando-se a omissdo inconstitucional na edi¢do da lei complementar a que se refere o
art. 155, § 19, inciso lll, da Constituicdo Federal e estabelecendo-se o prazo de 12 (doze)
meses, a contar da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito, para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprir a omissdo.

3)
ORIGEM : 7075 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE.(S) : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE PRODUTOS
SIDERURGICOS - SINDISIDER
ADV.(A/S) : SANDRA REGINA FREIRE LOPES (30083/BA, 127387/MG, 01782/PE, 54847/PR,

162826/RJ, 123480A/RS, 244553/SP)
EMBDO.(A/S)  : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMBDO.(A/S)  : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como
agravo e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de
10.6.2022 a 20.6.2022. 5 5

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE A MERITO. SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS - SINDISIDER. ENTIDADE SINDICAL DE SEGUNDO
GRAU. ILEGITIMIDADE ATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O ¢rgao julgador pode receber, como agravo interno, os embargos de
declaragdo que notoriamente visem a reformar a decisdo monocratica do Relator, sendo
desnecessaria a intimagdo do embargante para complementar suas razGes quando o recurso,
desde logo, exibir argumentagdo especifica ou suficiente para impugnar os fundamentos da
decisdo embargada. Inteligéncia do art. 1.024, § 32, do Codigo de Processo Civil.

2. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL consolidou o entendimento
de que a legitimidade para o ajuizamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade por parte de confederagdes sindicais (art. 103, IX, da Constituigdo Federal)
alcanga apenas as entidades sindicais de terceiro grau, ndo reconhecida legitimidade a
federagdes sindicais ou sindicatos nacionais. Precedentes.

3. Embargos de Declaragdo recebidos como Agravo Interno, ao qual se nega
provimento.

) Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretdria

Atos do Poder Legislativo

LEI COMPLEMENTAR N2 194, DE 23 DE JUNHO DE 2022

Altera a Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e a Lei Complementar n2 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens
e servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicagles e ao transporte
coletivo, e as Leis Complementares n% 192, de 11 de
margo de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei
Complementar n? 194, de 23 de junho de 2022:

Y o SR L OO PP OUP PR UUPOT PRSP

§ 12 O total das perdas de arrecadagdo de ICMS do Estado ou do Distrito
Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido.

§ 42 A compensagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de arrecadagao
de que trata o caput deste artigo sera realizada por esses entes e abrangerd as parcelas do
servigo da divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao
disposto no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da
obrigacdo de pagamento das parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em
operagOes celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da
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Unido, independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, no montante
equivalente a diferenca negativa entre a arrecadagdo de ICMS observada a cada més e a
arrecadagdo observada no mesmo periodo no ano anterior.

§ 52 Na hipdtese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter contrato de divida
administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou se o
saldo dessas dividas ndo for suficiente para compensar integralmente a perda, nos
termos do § 32 e do § 42 deste artigo, a compensacgdo podera ser feita no exercicio de
2023, por meio da apropriagdo da parcela da Unido relativa a Compensagdo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor da perda.

§ 62 Os entes federativos referidos no § 52 deste artigo, bem como aqueles cuja
lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso
| do § 12 do art. 32-A da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, para
ao menos 1 (uma) das operagdes ou prestagdes relacionadas no caput do referido
artigo, terdo prioridade na contratagdo de empréstimos no exercicio de 2022.

§ 22 As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso IV
do caput do art. 158 da Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporgdo da dedugao dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na propor¢ao da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 32 desta Lei
Complementar.

s

§ 72 Aplica-se o disposto no § 62 deste artigo aos insumos naftas, com
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49, outras
misturas (aromaticos), NCM/SH 2707.99.90, dleo de petréleo parcialmente refinado,
NCM 2710.19.99, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais (condensados), NCM
2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.

Brasilia, 4 de agosto de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

REPUBLICACAO

LEI N2 14.431, DE 3 DE AGOSTO DE 2022 (*)

Art. 62 O art. 36 da Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com

VI - organizagdo de redes de comercializacdo e de cadeias produtivas, e
apoio a essas redes, integradas por microempresas, pequenas empresas,
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

VIl - fortalecimento da participagdo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas cadeias de reciclagem; e

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho
de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis."

"Art. 42 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido a quantia
efetivamente despendida no apoio direto aos projetos de que trata o caput do art. 32
desta Lei, nas seguintes condig0es:

| - relativamente a pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do imposto
de renda devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, em conjunto com as dedugbes de que tratam o art. 22
da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso Il do § 12 do art. 1¢
da Lei n? 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

Il - relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do
imposto devido em cada periodo de apuragdo trimestral ou anual, em conjunto
com as dedugbes de que trata o inciso | do § 12 do art. 12 da Lei n? 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, observado o disposto no § 42 do art. 32 da Lei n?
9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir a quantia de que
trata o caput deste artigo para fins de determinagdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido."

Brasilia, 4 de agosto de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

LEl N2 14.300, DE 6 DE JANEIRO DE 2022

Institui o marco legal da microgeragio e
minigeragao distribuida, o Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS);
altera as Leis n2s 10.848, de 15 de margo de 2004,
e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do

as seguintes alteragdes:
"Art. 36. Serdo restituidos:
| - os valores creditados indevidamente em favor de pessoa natural falecida, em

pardgrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n?
14.300, de 6 de janeiro de 2022:

instituicGes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa juridica de direito
publico interno; e

Il - os descontos realizados apds o 6bito do titular financeiro de beneficio em
decorréncia de empréstimo consignado ou cartdo de crédito consignado.

Ill - ndo se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia relativos aos
beneficios do Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n? 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e

PANE. D1o e e e

§ 32 A vedagdo de que trata o § 22 deste artigo ndo se aplica as unidades flutuantes
de geragdo fotovoltaica instaladas sobre a superficie de lamina d'agua de reservatoérios
hidricos, represas e lagos, naturais e artificiais, desde que cada unidade observe o limite
maximo de poténcia instalada de microgeragdo ou minigeragdo distribuida, disponha de
equipamentos inversores, transformadores e medidores autonomos com identificagdo

georreferenciada especifica, e tenha requerido o acesso perante a concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica da mesma area de concessdo ou
permissdo que atendera a unidade consumidora beneficiaria da energia."

BN 2 T TSP UPPUPUPPPPPTIRE

*) N. da Codou: Republicada, parcialmente, por ter saido com incorre¢do no DOU de

)
4-8-2022, Segdo 1, pagina 5.

LEI N2 14.260, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021
Pardgrafo Unico. Para fins desta Lei, os projetos de minigeracdo distribuida

serdo considerados projetos de infraestrutura de geracdo de energia elétrica, para
o enquadramento no § 12 do art. 12 da Lei n? 11.478, de 29 de maio de 2007,
e no art. 22 da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 22 da Lei n?
12.431, de 24 de junho de 2011, observado que, nesse ultimo caso, serdo
considerados projetos prioritarios e que proporcionam beneficios ambientais e
sociais relevantes."

Brasilia, 4 de agosto de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e
cria o Fundo de Apoio para Acbes Voltadas a
Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem
(ProRecicle).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n?
14.260, de 8 de dezembro de 2021:
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| - incentivo a projetos de reciclagem;

"Art. 32 Com o objetivo de incentivar as industrias e as entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos produzidos no territério
nacional, nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da produgdo de efeitos desta Lei, a
Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real a opgdao
pela dedugdo de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a projetos
previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente direcionados a:

| - capacitagdo, formagdao e assessoria técnica, inclusive para a promogdo de
intercdmbios, nacionais e internacionais, para as areas escolar/académica, empresarial,
associagdes comunitdrias e organizagOes sociais que explicitem como seu objeto a
promogédo, o desenvolvimento, a execugdo ou o fomento de atividades de reciclagem
ou de reuso de materiais;

Il - incubagdo de microempresas, de pequenas empresas, de cooperativas e
de empreendimentos sociais solidarios que atuem em atividades de reciclagem;

Il - pesquisas e estudos para subsidiar agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - implantagdo e adaptagdo de infraestrutura fisica de microempresas, de
pequenas empresas, de industrias, de cooperativas e de associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a reutilizagdo,
o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais pelas industrias, pelas
microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e pelas associagGes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

JAIR MESSIAS BOLSONARO

LEI N2 14.433, DE 4 DE AGOSTO DE 2022

Abre crédito extraordinario em favor de OperagGes Oficiais
de Crédito, no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos milhGes de reais), para o fim que especifica.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n®
1.111, de 2022, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Rodrigo Pacheco, Presidente
da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituigdo
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, combinado com o art.
12 da Resolugdo n? 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 Fica aberto crédito extraordindrio em favor de Operagdes Oficiais de
Crédito, no valor de RS 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais), para
atender a programacgao constante do Anexo desta Lei.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Congresso Nacional, em 4 de agosto de 2022; 2012 da Independéncia e
1342 da Republica.

Senador RODRIGO PACHECO
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