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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO Ne 23656

INSTRUCAO N2 0600530-14.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre o acesso a dados pessoais constantes dos sistemas informatizados da Justica
Eleitoral (JE).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicbes legais e previstas no
Regimento Interno e

CONSIDERANDO sua competéncia regulamentar de gerir o Cadastro Eleitoral e demais sistemas
informatizados que contém dados pessoais;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacdo das normas relativas ao acesso a informacdes
constantes de seus sistemas em conformidade com o atual estagio de desenvolvimento das
tecnologias envolvidas na coleta e no gerenciamento de dados pessoais e a vigéncia da Lei Geral
de Protecéo de Dados (LGPD);

CONSIDERANDO as previsdes normativas sobre seguranca da informacgdo contidas na Politica de
Seguranca da Informacao da Justica Eleitoral (Resolugdo TSE n® 23.644, de 12 de julho de 2021) e
aquelas sobre protecao de dados pessoais contidas na Politica Geral de Privacidade e Protegéo de
Dados Pessoais da Justica Eleitoral (Resolugdo TSE n® 23.650, de 09 de setembro de 2021);
CONSIDERANDO as disposi¢cdes normativas a respeito da Identificacdo Civil Nacional (Lei n®
13.444/2017 e Resolugédo TSE n? 23.526, de 26 de setembro de 2017); e

CONSIDERANDO a conveniéncia de consolidar normas gerais sobre a matéria, sem prejuizo de
disposicdes especificas em outros atos regulamentares;

RESOLVE:

Art. 12 Os dados pessoais custodiados pela Justica Eleitoral somente serdo acessiveis:
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| - por seu titular, ressalvado o sigilo decorrente de tratamento de natureza criminal, devidamente
informado a Justica Eleitoral pelo 6rgao responsavel;

Il - desde que presente uma das hipéteses de tratamento previstas nos arts. 7° e 11 da Lei n®
13.709/2018, por instituicdes publicas e privadas e por pessoas fisicas interessadas, nos termos da
Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais da Justica Eleitoral e desta Resolugéo.
Art. 2° O acesso a dados a que se refere o inciso Il do art. 1% desta Resolugéo, observadas as
normas da Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais da Justica Eleitoral, sera
permitido:

| - a unidades da prépria Justica Eleitoral, para desempenho de suas atribuicbes legais e
regulamentares;

Il - aos 6rgaos do Poder Judiciario, para instrugéo de processos judiciais, com o devido controle da
autoridade judicial;

Il - ao Ministério Publico e as Policias Federal e Civil, por demanda e limitado a casos sob
investigacéao;

IV - aos Institutos de Identificacdo e aos 6rgdos competentes para a emissdo da carteira de
identidade nos termos da Lei n® 7.116/1983, restrito ao conjunto de dados, inclusive biométricos,
de cidadaos que busquem servigcos em seus territérios;

V - aos 6rgdos publicos em geral, por demanda e vinculado a justificada necessidade de
identificacdo do cidaddo, para a prestagcdo de servico publico ou para o desenvolvimento de
politica publica, observada a misséo institucional do 6rgdo requerente, restrito ao conjunto de
dados de cidaddos domiciliados em seus territérios ou que busquem servicos em seus territérios; e
VI - a iniciativa privada, as empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia, sujeitas, no que couber, ao disposto no art. 173 da Constituicdo Federal,
nas hipéteses previstas no art. 26, § 1%, da LGPD, na Lei n® 13.444/2017, na Resolugdo n°® 23.526
/2017 e nos normativos destinados a regulamentacao dos servigos.

§ 12 O acesso a dados pessoais, nos termos deste artigo, devera ser feito por meios técnicos e
administrativos aptos a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragcdo, comunicacdo ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito, observando-se a Politica de Seguranc¢a da Informagéo da Justica
Eleitoral e as normas de Segurangca da Informacdo de nivel tatico e operacional editadas pela
Justica Eleitoral.

§ 2° Em qualquer caso de acesso a dados pessoais previsto no caput, é vedado o tratamento
ulterior de forma incompativel com a finalidade que justificou o acesso.

§ 32 Os dados biométricos custodiados pela Justica Eleitoral, como foto, digitais e assinatura,
podem ser acessados exclusivamente por suas préprias unidades e pelos 6rgaos referidos nos
incisos Il a IV, mediante o fornecimento de ferramentas e servigcos préprios para esta finalidade,
sempre de forma proporcional e limitada a necessaria elucidagéo de investigagbes em curso ou a
instruc@o de processos judiciais ou administrativos, respeitado o devido processo legal

§ 4° Pedidos individuais de acessos a dados pessoais custodiados pela JE poderdo ser deferidos
pelos juizes eleitorais, fundamentadamente, desde que presente hipétese legal nos termos da
LGPD e verificada a observancia das diretrizes e principios previstos na LGPD e na Politica Geral
de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais da Justica Eleitoral.

Art. 32 O TSE garantira a disponibilizagao de ferramenta aos 6rgaos publicos legitimados por Lei
para a assisténcia a vitimas e a testemunhas regularmente incluidas em programas de protecao,
de modo a assegurar a limitacdo do acesso aos dados pessoais a elas associados.

Paragrafo unico. A presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral regulamentard o acesso a esse
servigo por meio de portaria.
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Art. 4° Servigos de conferéncia e de pesquisa biografica e biométrica serdo disponibilizados pela
Justica Eleitoral aos interessados arrolados nos incisos do art. 22, uma vez estabelecidas franquias
de acesso, vedado o repasse de base réplica e de informacdes desnecessarias para a finalidade
legitima pretendida, nos termos da Politica Geral de Privacidade e Protegdo de Dados Pessoais da
Justica Eleitoral.

§ 19 Sao considerados servigos de conferéncia biografica e biométrica a indicagdo de
correspondéncia ou de nio correspondéncia de dados encaminhados pelo interessado com as
bases de dados mantidas pela Justica Eleitoral, aqui incluida a base de que trata a Resolugédo TSE
n? 23.526/2017.

§ 2° Sao considerados servicos de pesquisa biografica ou biométrica o fornecimento de dados em
acréscimo a informagdes encaminhadas pelo interessado.

§ 32 Cabera a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral gerir as franquias de que trata o caput
deste artigo e, quando conveniente, distribui-las entre os tribunais regionais eleitorais, de acordo
com critérios populacionais, sem prejuizo do atendimento a demandas, acordos ou parcerias
considerados estratégicos.

Art. 52 A concessdo do acesso a dados mantidos pela Justica Eleitoral sera regulamentada por
portaria da Presidéncia.

§ 12 A concessao do acesso dependera de juizo positivo quanto a aderéncia do pedido a missdo
institucional do 6rgao solicitante, a capacidade técnica de atendimento ao pedido e, quando for o
caso, a conformidade da demanda com a quantidade de acessos comportada pela franquia.

§ 2° Terdo preferéncia na prestagdo dos servigos de que trata o artigo 42 aqueles 6rgdos que
compartilhem seus dados com o TSE para composicdo da base de dados da identificacao civil
nacional.

Art. 62 Quando o dado pretendido por qualquer solicitante for considerado de acesso publico, nos
termos do art. 11, § 6%, da Lei n® 12.527/2011, o tribunal ou juizo eleitoral a que for dirigida a
solicitagcao se limitara a fornecer orientacdes relativas a forma publica de acesso.

Art. 72 Os tribunais e juizes eleitorais poderdo, no ambito de suas jurisdicdes e desde que haja
viabilidade técnica, autorizar o fornecimento, a quaisquer interessados, de dados de natureza
estatistica extraidos dos sistemas informatizados da Justi¢a Eleitoral.

§ 12 O atendimento da solicitagdo de que trata o caput deste artigo sera feito sem 6nus para a
Justica Eleitoral e se limitara a dados disponiveis em meio eletrbnico e cuja anonimizacio
assegure a observancia ao disposto nesta Resolucao.

§ 2° O uso dos dados de natureza estatistica obtidos junto a Justica Eleitoral obriga, a quem deles
se utilizar, a citar a fonte e a assumir responsabilidade pela manipulacdo inadequada ou
extrapolada das informagdes obtidas.

Art. 8% Cabera a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral dirimir eventuais controvérsias sobre a
aplicacédo desta Resolucdo, ouvida a Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral.

Art. 92 Ficam revogados os arts. 29 e 29-A da Resolugdo TSE n° 21.538, de 14 de outubro de 2003.
Art. 10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 7 de outubro de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhores Ministros, trata-se de minuta de
resolugédo que dispde sobre 0 acesso a dados pessoais constantes dos sistemas informatizados da
Justica Eleitoral.

2. O tema foi objeto de estudo do grupo de trabalho instituido por meio da Portaria Conjunta TSE
n? 1, de 22 de fevereiro de 2021, que possui a seguinte redacéo:
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"Art. 12 Fica instituido Grupo de Trabalho destinado a realizar estudos visando a consolidacdo e a
atualizagdo das normas relativas ao Cadastro Nacional de Eleitores, com énfase na ampliagdo do
exercicio da cidadania, no aprimoramento tecnoldgico e na protecdo de dados.

Art. 2° Constitui objetivo do Grupo de Trabalho propor minuta de resolucido para dispor sobre a
prestacdo de servicos eleitorais mediante processamento eletrénico de dados, incluidas as
operagdes de alistamento, revisdo, transferéncia, segunda via e regularizagdo de situagédo de
eleitor; a administragdo e a manutengdo do Cadastro Nacional de Eleitores; a revisdo do
eleitorado; a fiscalizacdo dos partidos politicos; bem como os demais servigos correlatos,
excetuados os procedimentos relativos ao servico de alistamento no exterior.

Paragrafo unico. Para a consecucgéo de seu objetivo, o Grupo de Trabalho tera por diretrizes:

| - A modernizagéo e a desburocratizacdo da gestdo do Cadastro Nacional de Eleitores e dos
servigos que lhe forem correlatos;

Il - A conformidade do tratamento dos dados aos principios e regras previstos na Lei Geral de
Protecao dos Dados (LGPD);

[Il - A preservacao e a facilitagdo do exercicio da cidadania por parcelas da popula¢do ainda nao
alcangadas pela incluséao digital; e

IV - A expansdo e a especializagdo dos servigos eleitorais com vistas ao atendimento a
necessidades de minorias e grupos socialmente vulneraveis.

Art. 32 O Grupo de Trabalho sera estruturado da seguinte forma:

| - Coordenagéo-Geral: a cargo da Assessora-Chefe da Assessoria Especial da Secretaria-Geral
da Presidéncia (Coordenadora-Geral) e do Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral Eleitoral
(Coordenador-Geral Substituto);

Il - Coordenagéo Tematica 1: Tecnologia e LGPD, coordenada pela Juiza Auxiliar da Presidéncia
(Coordenadora);

[ll - Coordenagdo Tematica 2: Constitucionalidade, coordenada pelo Coordenador do Eixo | do
Projeto de Sistematizagcao das Normas Eleitorais - Direitos Politicos; e

IV - Coordenacao Tematica 3: Inclusdo, coordenada pela Coordenadora do Eixo VIl do Projeto de
Sistematizacdo das Normas Eleitorais - Eixo Transversal.

§1° Todas as Coordenacdes seréo integradas por servidores do Tribunal Superior Eleitoral e dos
tribunais regionais eleitorais indicados pela Coordenagédo-Geral, com consideracido a diversidade
de experiéncias, a formagdo académica, a atuacéo correlata aos temas de estudo e a outros
aspectos que sejam decisivos para o desenvolvimento do trabalho.

§2° A designagdo nominal dos integrantes serd realizada em Portaria da Diretoria-Geral do
Tribunal Superior Eleitoral, observada a prévia indicagdo da Coordenacgéo-Geral.

Art. 4° O Grupo de Trabalho podera convidar para atuar como colaboradores, em reunido ou etapa
especifica, representantes de unidades do Tribunal Superior Eleitoral cujas atribuigdes sejam
relacionadas a consecucgéo do objetivo previsto no art. 22 desta Portaria.

Art. 5¢ A Coordenadora-Geral do Grupo de Trabalho e, em suas auséncias, ao Coordenador-Geral
Substituto cabera, com a colaboragcédo dos demais membros da Coordenagado-Geral:

| - Definir a metodologia de trabalho e o cronograma de atividades, em regulamento préprio, no
qual sera previsto prazo para o recebimento de contribuigbes dos tribunais regionais eleitorais;

Il - Convocar e presidir as reunides gerais, definindo a pauta dos trabalhos;

[Il - Solicitar a outras areas do Tribunal Superior Eleitoral apoio técnico ou operacional para a
consecucao das atividades;

IV - Representar o Grupo de Trabalho e, em seu nome, subscrever comunicag¢des dirigidas a
unidades do Tribunal Superior Eleitoral, aos tribunais regionais eleitorais e a entidades
colaboradoras.
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Art. 62 Enquanto estiver em vigor o plantdo extraordinario previsto na Res.-TSE n® 23.615/2020, as
reunides serdo realizadas exclusivamente por meio de videoconferéncia, mantendo-se esse
formato, posteriormente, sempre que indispensavel para assegurar a participagdo de servidores
dos tribunais regionais eleitorais.

Art. 7° As atas de reunidao e demais documentos produzidos pelo Grupo de Trabalho seréo
registrados no sistema SEI.

Art. 82 Os trabalhos deverdo ser concluidos até 30 de junho de 2021.

Art. 92 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo”.

3. Considerando o volume e a profundidade das propostas apresentadas pelos subgrupos, o prazo
para conclusdo do estudo foi prorrogado para 16 de agosto de 2021, conforme Portaria Conjunta
TSE n? 3, de 21 de junho de 2021.

4. Constam dos autos, entre outros documentos, a minuta de resolucao (ID 156902146), o relatério
final (ID 156902144) e o despacho conclusivo (ID 156902145).

5. O trdmite administrativo se deu nos autos do Procedimento Administrativo SEI n°
2021.00.000001500-8, autuado como Instrugdo, conforme despacho da Secretaria-Geral da
Presidéncia (ID 156902142).

6. Os autos vieram-me conclusos em 27.09.2021.

7. E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhores Ministros, trata-se de
minuta de resolucdo que dispde sobre o acesso a dados pessoais constantes dos sistemas
informatizados da Justica Eleitoral.

2. O processo de consolidagdo e atualizagdo das normas relativas ao Cadastro Nacional de
Eleitores - com énfase na ampliacdo do exercicio da cidadania, no aprimoramento tecnolégico e na
protecdo de dados - foi iniciado pela Secretaria do Tribunal a partir da instituicdo de grupo de
trabalho para aquele fim especifico (Portaria Conjunta TSE n? 1/2021) e teve como diretrizes: (i) a
modernizacdo e a desburocratizacdo da gestdo do Cadastro Nacional de Eleitores e dos servigos
que lhe forem correlatos; (ii) a conformidade do tratamento dos dados aos principios e regras
previstos na Lei Geral de Protecdo dos Dados (LGPD); (iii) a preservacao e a facilitacdo do
exercicio da cidadania por parcelas da populacdo ainda ndo alcancadas pela inclusio digital; e (iv)
a expansao e a especializacdo dos servigos eleitorais com vistas ao atendimento a necessidades
de minorias e grupos socialmente vulneraveis.

3. Durante os estudos, o GT constatou que havia uma defasagem, apds dezoito anos de vigéncia
da Resolucdo TSE n? 21.538/2003, em relacédo as solucdes tecnolégicas, as praticas cartorarias e
aos entendimentos jurisprudenciais, além de que seria necessario assumir novos paradigmas,
compativeis com uma compreensdo de cidadania do século XXI, com a desburocratizacdo, a
compreenséao constitucional dos direitos politicos e a incluséo.

4. Nesse contexto, identificou-se que, entre os temas tratados nas resolugbes sobre o Cadastro
Eleitoral, o acesso aos dados pessoais (arts. 29 e 29-A da Resolucdo TSE n? 21.538/2003)
merecia ganhar autonomia. Isso porque a matéria ja ndo diz respeito apenas ao cadastro, mas,
sim, a todos os sistemas informatizados da Justica Eleitoral. Além disso, ha especialidade técnica
e escopo muito bem delimitados, que se distinguem muito do enfoque central da prestacédo de
servicos aos eleitores. Destacou-se, portanto, a regulamentacdo da matéria em minuta de
resolugédo autbnoma (ID 156902146), que submeto a apreciagdo desse Plenario.

5. Com essas consideracdes, proponho a aprovagao da presente minuta pelo Plenario desta Corte.
6. E como voto.

EXTRATO DA ATA
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Inst n® 0600530-14.2021.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Interessado:
Tribunal Superior Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolugédo que dispde sobre o acesso
a dados pessoais constantes dos sistemas informatizados da Justica Eleitoral, nos termos do voto
do relator.

Composicado: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 7.10.2021.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGCAO Ne 23.655

INSTRUCAO N° 0600481-70.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
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Altera a Resolucdo TSE n? 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a filiagdo partidaria
e institui o Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), para adequar as regras sobre a divulgagéao de
dados de filiados as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
CONSIDERANDO que o tratamento de dados pessoais deve observar os principios da finalidade,
da adequacdo e da necessidade, limitando-se sua divulgagao pela Justica Eleitoral ao minimo
necessario para o cumprimento de obrigacao legal (arts. 62, |, Il e lll; e 79, II, Lei n® 13.709/2018);
CONSIDERANDO que a filiagdo partidaria consiste em dado pessoal sensivel (art. 52, I, Lei n®
13.709/2018);

CONSIDERANDO que a publicacdo de relacdo de filiados é prevista em lei para atender
estritamente a finalidade de afericdo de prazos de filiagao partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos (art. 19, Lei n? 9.096/1995);

CONSIDERANDO o interesse de titulares dos dados de filiacdo a verificar as informacdes a seu
respeito inseridas no Sistema FILIA pelos partidos politicos; e

CONSIDERANDO a possibilidade de fornecimento pontual de informacdes relativas a desfiliacdes
para fins de instrugcdo de acdes de perda de mandato;

RESOLVE:
Art. 12 A Resolucdo TSE n? 23.596, de 20 de agosto de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:
A r t . 5 ¢
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