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Inst n® 0600530-14.2021.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Interessado:
Tribunal Superior Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolugédo que dispde sobre o acesso
a dados pessoais constantes dos sistemas informatizados da Justica Eleitoral, nos termos do voto
do relator.

Composicado: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 7.10.2021.

INSTRUCAO(11544) N2 0600481-70.2021.6.00.0000

PROCESSO : 0600481-70.2021.6.00.0000 INSTRUCAO (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Presidente Luis Roberto Barroso

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Destinatario : interessados
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGCAO Ne 23.655

INSTRUCAO N2 0600481-70.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
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Altera a Resolucdo TSE n? 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispde sobre a filiagdo partidaria
e institui o Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), para adequar as regras sobre a divulgagéao de
dados de filiados as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
CONSIDERANDO que o tratamento de dados pessoais deve observar os principios da finalidade,
da adequacdo e da necessidade, limitando-se sua divulgagao pela Justica Eleitoral ao minimo
necessario para o cumprimento de obrigacao legal (arts. 62, |, Il e lll; e 79, II, Lei n® 13.709/2018);
CONSIDERANDO que a filiagdo partidaria consiste em dado pessoal sensivel (art. 52, I, Lei n®
13.709/2018);

CONSIDERANDO que a publicacdo de relacdo de filiados é prevista em lei para atender
estritamente a finalidade de afericdo de prazos de filiagao partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos (art. 19, Lei n? 9.096/1995);

CONSIDERANDO o interesse de titulares dos dados de filiacdo a verificar as informacdes a seu
respeito inseridas no Sistema FILIA pelos partidos politicos; e

CONSIDERANDO a possibilidade de fornecimento pontual de informacdes relativas a desfiliacdes
para fins de instrugcdo de acdes de perda de mandato;

RESOLVE:
Art. 12 A Resolucdo TSE n? 23.596, de 20 de agosto de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:
A r t . 5 ¢
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[ll - o Médulo Consulta Publica, disponivel na rede mundial de computadores, possibilita a emissido
e validacao de certiddo de filiagdo pelos titulares dos dados." (NR)

"Art. 26. A publicagdo das relagdes oficiais de que trata o paragrafo Unico do art. 19 desta
resolucéo sera feita no sitio eletrénico do TSE, entre a data do inicio das convencgdes partidarias e
o fim do prazo para impugnacgéo dos pedidos de registro de candidatura nas elei¢des ordinarias,
mantendo-se disponivel em carater permanente servico de emissdo de certiddo de filiagéo
partidaria.

§ 12 O servico de que trata a parte final do caput deste artigo estara disponivel no sitio eletrénico
do TSE para utilizacao restrita ao titular do dado pessoal, ficando autorizada a criagéo de link de
acesso nas paginas dos tribunais regionais eleitorais.

§ 2?2 Os dados divulgados na relagdo a que se refere a primeira parte do caput deste artigo seréo
restritos as filiagcdes regulares, informando-se os nomes do partido politico e do filiado, a data da
filiacdo, o nimero da inscricdo eleitoral, e a unidade da federacdo, municipio, zona eleitoral e
secdo eleitoral em que esta inscrito o eleitor, vedada a divulgagdo de outras informacgdes
constantes do FILIA, inclusive histérico de filiagdes canceladas.

§ 32 No caso de renovacdo de eleicdes estaduais, federais ou municipais, cabera ao Tribunal
Regional Eleitoral competente para sua realizagdo publicar em seu sitio eletrénico as relagbes
oficiais de filiados do estado ou municipio, conforme o caso, durante o periodo definido no caput
deste artigo.

§ 42 A pedido do partido politico pelo qual se elegeu o parlamentar, do Ministério Publico Eleitoral
ou de suplentes dos eleitos, os tribunais regionais fornecerdo relagéo informando as desfiliagdes e
migracOes partidarias efetuadas pelos titulares de mandatos eletivos proporcionais e de suplentes
ocorridas nos ultimos 60 (sessenta) dias, a fim de subsidiar eventuais agdes de perda de
mandato." (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de outubro de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhores Ministros, trata-se de proposta de
alteracao da Res.-TSE n® 23.596/2019, com vistas a compatibiliza¢gdo das suas disposicbes com a
Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

2. Em decorréncia de estudos realizados no ambito da Presidéncia do TSE, motivados
especialmente por solicitagbes dirigidas a Ouvidoria, detectou-se a aparente incompatibilidade,
com a LGPD: (i) do art. 26 da Res.-TSE n® 23.596/2019, que determina a permanente
disponibilizagéo da relagdo de todos os cidadaos filiados a partidos politicos no sitio eletrénico do
Tribunal; e (ii) da divulgacéo de histérico de todas as filiagées pretéritas dos cidadaos.

3. Com o objetivo de conferir tratamento uniforme a matéria e que ja refletisse a compreensao do
Colegiado, determinei a expedi¢ao de oficio aos gabinetes dos Ministros desta Corte, convidando-
os a refletir sobre a existéncia de fundamento juridico para a manutengéo da divulgagédo dos dados
de filiagdo nos moldes em que era feita.

4. Recebidas as manifestacdes, consolidou-se a percepgéo de que: (i) a divulgagdo de dados nos
moldes atuais ndo se mostrava compativel com a LGPD, uma vez que a informagao sobre a

filiacdo a partido politico foi considerada dado pessoal sensivel1, de modo que seu tratamento

(acesso, reproducéo, difusdo etc.) s6 é permitido nas hipéteses previstas no art. 11 daquela Lei2; e
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(i) o objetivo visado pelo art. 26 da Res.-TSE n® 23.596/2019 é permitir a afericdo de prazos de

filiagao para fins de registro de candidatura, conforme o art. 19 da Lei n® 9.096/19953, 0 que pode
ser alcangado por meio que atenda ao principio da minimizacao da divulgacio de dados pessoais.
5. A Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP) manifestou-se favoravelmente a alteracdo da
Res.-TSE n? 23.596/2019 e a adocao de providéncias que (i) restrinjam a divulgagédo de dados ao
periodo de escolha e impugnacdo de candidaturas e as filiagbes ativas; e (ii) possibilitem a
emissdo de relacdo especifica de migracdes partidarias de titulares de mandatos eletivos
proporcionais e de suplentes, com vistas a permitir a atuacao dos partidos politicos, do Ministério
Publico Eleitoral e de suplentes por meio de eventual acdo de perda de mandato, limitadamente
aos ultimos 60 (sessenta) dias. Apresentou, ainda, sugestdo de texto para a alteragao da resolucgéao.
6. Com esses subsidios, determinei, em 10.08.2021, que fossem retiradas: (i) da pagina "Sistema
de Filiacdo Partidaria - Consulta" (https:/ffilia-consulta.tse.jus.br/#/principal/menu), a consulta de
filiados por partido/UF/Municipio/Zona e o download da relacao de filiados por partido, mantendo-
se tdo somente a opgédo de emissdo de certiddo de (https://filia-consulta.tse.jus.br/#/principal/sub-
menu-certidoes); e (ii) do Repositério de Dados Eleitorais, a relacdo das pessoas filiadas a partidos
politicos no Brasil.

7. Adotadas as providéncias, determinei o prosseguimento do feito, com vistas aos ajustes na
regulamentacéao do sistema FILIA, consolidados na minuta de resolucao que se apresenta.

8. E o relatorio.

1 Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido
politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural;

2 Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hip6teses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada, para
finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartiihado de dados necessarios a execugdo, pela administragdo publica, de
politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizacdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagao
dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e
arbitral, este Gltimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) protegéo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de salde, servicos
de saude ou autoridade sanitaria; ou

g) garantia da prevengédo a fraude e a seguranga do titular, nos processos de identificacéo e
autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados no art.
9? desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protecdo dos dados pessoais.
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3 Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus 6rgaos de direcao

municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema eletrdnico da
Justica Eleitoral, que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo
e cumprimento dos prazos de filiacao partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a
relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o niumero dos
titulos eleitorais e das secdes em que estao inscritos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhores Ministros, trata-se de
proposta de alteracdo da Res.-TSE n® 23.596/2019, com vistas a compatibilizacdo das suas
disposi¢des com a LGPD.

2. A presente proposta de regulamentacado tem por premissa que, a partir da vigéncia da LGPD, a
filiacdo a partido politico foi reconhecida como dado pessoal sensivel, de modo que seu tratamento
deve observar os principios da finalidade, da adequacdo e da necessidade, limitando-se sua
divulgagéo ao minimo necessério para o cumprimento de obrigacéo legal.

3. A nova disciplina legal exige a alteragdo do art. 26 da Res.-TSE n® 23.596/2019. Referido
dispositivo objetiva dar cumprimento ao art. 19 da Lei n? 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos),
que determina a publicagéo da relagéo de filiados para permitir a verificacdo do "cumprimento dos
prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos". Nao ha, portanto,
comando na legislacdo partidaria que indique a necessidade de manutencdo de relagbes de
filiados, inclusive com histérico, para consulta ampla por qualquer pessoa.

4. Contudo, em sua vigente redagdo, a norma regulamentar estabelece que as relagdes oficiais de
filiados serdo publicadas no sitio eletrénico do TSE, "permanecendo os dados disponiveis para
consulta por qualquer interessado”. Essa determinagcéo de divulga¢do permanente - que, ainda,
passou a embasar a inclusdo de historico de filiagcdes pretéritas de todos os cidaddos e as cidadas
no repositério de dados da Justica Eleitoral -mostra-se desproporcional a finalidade legal, sendo
incompativel com a exigéncia de minimizagao no tratamento de dados pessoais, especialmente os
sensiveis (art. 52, Il, LGPD).

5. E certo que, no passado, a opcdo pela maxima amplitude de disponibilizagdo de filiacées
partidarias foi adotada como forma de propiciar maior transparéncia a informagdes que pudessem
ser de interesse publico. No entanto, o avanco na compreensdo do direito a informacdo e a
vigéncia da LGPD demandam a adequagédo das normas e procedimentos deste Tribunal, com
primazia a preservacéo da intimidade dos titulares de dados.

6. Desse modo, submete-se a deliberacido da Corte a proposta de ajuste no art. 26 da Res.-TSE n®
23.596/2019, destinada a compatibilizar a regulamentagédo legal com o novo paradigma de
tratamento de dados pessoais.

7. Conforme a minuta ora apresentada, altera-se o caput do referido artigo para dispor que a
relacdo de filiados a partidos politicos ficara disponivel na pagina do TSE na internet somente entre
a data do inicio das convengdes partidarias e o fim do prazo para impugnacédo dos pedidos de
registro de candidatura nas eleigcdes ordindrias. Tal medida é suficiente para atender ao art. 19 da
Lei n® 9.096/1995.

8. Prevé-se, ainda, que no caso de renovacdo de eleigcdes estaduais, federais ou municipais,
cabera ao Tribunal Regional Eleitoral competente para sua realizacdo publicar em seu sitio
eletrénico, dentro daquele mesmo periodo, as relagbes oficiais de filiados do estado ou municipio,
consoante o caso.

9. A emissao de certidao de filiagdo partidaria permanecera disponivel de modo permanente nas
paginas do Tribunal na internet, indicando-se a necessidade de adotar pardmetros de consulta que
contribuam para, tanto quanto possivel, restringir a utilizacdo do servico ao titular do dado pessoal.
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10. Ademais, de modo a preservar o interesse juridico dos legitimados para a propositura de agao
de perda de mandato eletivo, dispde-se que a pedido do partido politico pelo qual se elegeu o
parlamentar, do Ministério Publico Eleitoral ou de suplentes dos eleitos, os tribunais regionais
fornecerao relagédo informando as desfiliagcdes e migracdes partidarias efetuadas pelos titulares de
mandatos eletivos proporcionais e de suplentes ocorridas nos ultimos 60 (sessenta) dias.

11. Com essas consideragdes, proponho a aprovag¢ao da minuta de Resolugao.

EXTRATO DA ATA

Inst n® 0600481-70.2021.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Interessado:
Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a alteracdo da Res.-TSE n? 23.596/2019, que
dispbe sobre a filiagao partidaria e institui o Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), para adequar as
regras sobre a divulgagdo de dados de filiados as disposigdes da Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais (LGPD), nos termos do voto do relator.

Composicado: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomé&o, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 7.10.2021.
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INSTRUCAO(11544) N2 0600397-69.2021.6.00.0000

PROCESSO : 0600397-69.2021.6.00.0000 INSTRUCAO (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Presidente Luis Roberto Barroso

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Destinatario : interessados
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGCAO Ne 23.654

INSTRUCAO N2 0600397-69.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
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Altera a Resolugédo TSE n? 23.571, de 29 de maio de 2018, que disciplina a criacdo, organizagao,
fuséo, incorporagao e extingdo de partidos politicos.
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O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 12 A Resolugdo TSE n? 23.571, de 29 de maio de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes.

Art. 22 O inciso IV do § 3% e 0 § 5%, ambos do art. 10, passam a vigorar com nova redacéo e ficam
acrescidos o §§ 62 e 79, nos seguintes moldes:
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