Ano 2021 - n. 224

Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 63

Advogados do(a) RECORRIDO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - PR74384-A, PAULO
ROBERTO GONGORA FERRAZ - PR37315-A, ISA YUKARI IMAY - PR0049037, ANA CAROLINA
DE FIGUEIREDO BORGES - PR0042383

Sessdo 07/12/2021 as 19:00

PRESTAGAO DE CONTAS(11531) N2 0601766-40.2017.6.00.0000

PROCESSO : 0601766-40.2017.6.00.0000 PRESTACAO DE CONTAS (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Mauro Campbell Marques

RESPONSAVEL : BENITO DA GAMA SANTOS

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
RESPONSAVEL : CRISTIANE BRASIL FRANCISCO

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
RESPONSAVEL : LUIZ RONDON TEIXEIRA DE MAGALHAES FILHO
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
REQUERENTE : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB) - NACIONAL
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
RESPONSAVEL : ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
RESPONSAVEL : SERGIO PEDRO ZAMBIASI

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA (0137677/RJ)
FISCAL DA LEI  : Procurador Geral Eleitoral

Destinatario

: Destinatario para ciéncia publica

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

INTIMACAO DE PAUTA

Brasilia, 2 de dezembro de 2021

PRESTACAO DE CONTAS (11531) N° 0601766-40.2017.6.00.0000
ORIGEM: BRASILIA - DF

RELATOR: Ministro Mauro Campbell Marques

PARTES DO PROCESSO

REQUERENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB) - NACIONAL

RESPONSAVEL: ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO, LUIZ RONDON TEIXEIRA
DE MAGALHAES FILHO, BENITO DA GAMA SANTOS, SERGIO PEDRO ZAMBIASI, CRISTIANE
BRASIL FRANCISCO

Advogado do(a) REQUERENTE: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Advogado do(a) RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Advogado do(a) RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Advogado do(a) RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Advogado do(a) RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Advogado do(a) RESPONSAVEL: LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA - RJ0137677

Sessdo 07/12/2021 as 19:00

RESOLUCAO
INSTRUCAO(11544) N2 0000750-72.1995.6.00.0000

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2021 - n. 224 Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 64

PROCESSO : 0000750-72.1995.6.00.0000 INSTRUCAO (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Sergio Silveira Banhos

FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

INTERESSADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL .

Destinatario : interessados

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO Ne 23.662

INSTRUGAO N2 0000750-72.1995.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Sérgio Banhos

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolugédo-TSE n? 23.571, de 29 de maio de 2018, que disciplina a criacdo, organizacgao,
fusédo, incorporacado e extingdo de partidos politicos, a fim de regulamentar os procedimentos a
serem observados para o cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico, e para a
suspensdo da anotagdo de 6rgao partidario estadual, regional, municipal ou zonal apds o transito
em julgado da decisao que julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de campanha
eleitoral.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 61 da Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995, tendo em vista o disposto nos artigos 17, lll, da Constituicao
Federal e 28 da Lei n? 9.096/1995 e a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 6.032, resolve:

Art. 12 A Resolugéo-TSE n® 23.571, de 29 de maio de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes.

Art. 22 O titulo do Capitulo IV passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO IV

DA FUSAO, INCORPORAGCAO E DISSOLUCAO DE PARTIDOS POLITICOS

Art. 32 Fica acrescido o Capitulo V, composto pelos artigos 54-A a 54-T, com a seguinte redagéo:
CAPITULO V

DO CANCELAMENTO DO REGISTRO CIVIL E DO ESTATUTO DE PARTIDO POLITICO E DA
SUSPENSAO DA ANOTACAO DE ORGAO PARTIDARIO ESTADUAL, REGIONAL, MUNICIPAL
OU ZONAL

Art. 54-A. Serao precedidos de processo regular, que assegure ampla defesa, nos termos do art.
28, § 19, da Lei n® 9.096/1995 e das disposi¢des especificas do presente capitulo:

I - O cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico;

Il - A suspensado da anotacdo de érgéo partidario estadual, regional, municipal ou zonal, quando
decorrente do transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio
financeiro ou de campanha eleitoral (ADI n® 6032).

§ 12 As disposicbes deste capitulo ndo se aplicam a hipétese de suspensdo da anotagéo partidaria
decorrente de falta de apresentacado do CNPJ, prevista no § 10 do art. 35 desta Resolugéo.

§ 22 A desaprovacdo de contas apresentadas a Justica Eleitoral ndo enseja as consequéncias
previstas neste artigo (Lei n? 9.096/1995, art. 32, § 59)

Art. 54-B. Certificado o trénsito em julgado de decisdo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral dos 6rgaos partidarios de qualquer esfera, o juizo
com competéncia originaria para a prestacao de contas respectiva providenciara imediatamente:
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| - a publicacdo de edital no Diario da Justica Eletrénico, do qual constard o nome € a sigla do
partido, a esfera de abrangéncia do 6rgdo partidario, a eleicdo ou o exercicio financeiro
correspondente as contas julgadas nao prestadas e a data do transito em julgado da deciséo;

Il - a intimacdo do 6rgao do Ministério Publico Eleitoral que atuar perante o juizo; e

[ll - a comunicacao das esferas partidarias superiores, quando houver.

§ 1° Para fins do disposto nos incisos | e Ill deste artigo, seréo utilizados os meios eletrdnicos
informados no Sistema de Gerenciamento de Dados Partidarios (SGIP), sendo de
responsabilidade do partido manté-los atualizados.

§ 2° Os tribunais eleitorais manterdo disponiveis para consulta publica, em pagina especifica do
seu sitio eletronico, as informagodes referidas no inciso |, cabendo-lhes atualiza-las até o quinto dia
util do més subsequente ao do transito em julgado das decisdes de julgamento das contas como
ndo prestadas.

§ 32 O previsto no §2° dirige-se ao Tribunal Superior Eleitoral, no que diz respeito aos érgaos
nacionais e, quanto aos demais Orgédos partidarios, aos Tribunais Regionais Eleitorais da
respectiva Unidade Federativa.

Secéo |

Do procedimento para o cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico

Art. 54-C. Sera dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 22, I, a, do Codigo
Eleitoral e do art. 28, | a IV, da Lei n? 9.096/1995, o pedido de cancelamento do registro civil e do
estatuto do partido politico que:

| - tiver recebido ou estiver recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estiver subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

[l - ndo tiver prestado, nos termos da legislagdo em vigor, as devidas contas a Justica Eleitoral; ou
IV - mantiver organizagéo paramilitar.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo refere-se apenas aos 6rgaos
nacionais dos partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, nao
ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omisséo for dos
6rgaos partidarios regionais ou municipais (Lei n® 9.096/1995, art. 28, § 69).

Art. 54-D. O pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico podera ser
requerido diretamente por érgao partidario nacional, devidamente representado por advogado, ou
pelo Procurador-Geral Eleitoral conforme o disposto no Coédigo Eleitoral, art. 22, I, a, e na Lei n®
9.096/1995, art. 28, § 2°.

§ 1° A peticdo inicial da representagéo deverd indicar as provas com que se pretende demonstrar a
veracidade do alegado, podendo ser arroladas no maximo 6 (seis) testemunhas, quando a
natureza dos fatos comportar esse meio de prova (Lei Complementar n® 64/1990, art. 32, § 39).

§ 2° A iniciativa por parte do representante de partido ndo impede a agdo do Procurador-Geral
Eleitoral no mesmo sentido (Lei Complementar n® 64/1990, art. 32, § 19);

§ 3?2 Nao podera representar pelo cancelamento previsto no caput deste artigo o representante do
Ministério Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado
diretério de partido ou exercido atividade politico-partidaria (Lei Complementar n® 64/1990, art. 39,
§2°).

§ 4° Apresentada pelo eleitor denuncia relativa as causas previstas nos incisos do art. 54-C, sera
esta autuada no PJe, na classe "Peticdo" (PET) e remetida ao Procurador-Geral Eleitoral, ao qual
caberda ajuizar a representacao prevista no caput, se entender por seu cabimento, ou requerer o
arquivamento da denuncia, se concluir pelo ndo cabimento da representacao.

Art. 54-E. Ajuizada a representacdo, o processo sera autuado no PJe, na classe "Cancelamento de
Registro de Partido Politico" (CRPP).
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Art. 54-F. O processo sera distribuido:

| - por prevencao ao relator das contas julgadas ndo prestadas, quando for este o fundamento do
pedido;

Il - por sorteio, nos demais casos.

Art. 54-G. Verificando que a peti¢éo inicial redne requisitos para sua admissibilidade, o relator
determinara a citacao do partido politico para oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° Serd indeferida de plano a petigdo inicial se, fundada nos incisos |, Il e IV do art. 54-C desta
Resolugéo, nao forem apresentados indicios minimos da ocorréncia dos fatos ou se, fundada no
inciso 1, ndo for indicado o processo em que se deu o transito em julgado da decisdo de contas
ndo prestadas.

§ 22 Aplicam-se as citagdes e as intimacdes previstas nesse procedimento as regras do Codigo de
Processo Civil.

Art. 54-H. Na contestacao, o partido politico devera juntar documentos, indicar rol de testemunhas
e requerer a producdo de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder de
terceiros, de repartigbes publicas ou em procedimentos judiciais ou administrativos, salvo os
processos que estiverem tramitando em segredo de justica (Lei Complementar n® 64/1990, art. 49).
Paragrafo unico. A contestagao, subscrita por advogado, deve ser apresentada diretamente no PJe.
Art. 54-1. Decorrido o prazo para contestagdo, o relator apreciara os requerimentos de prova, e,
sendo o caso, designara audiéncia para inquiricdo das testemunhas do representante e do
representado, as quais comparecerao por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, apés
notificacao judicial realizada pelos advogados (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5, caput).

§ 1° Deferido requerimento de prova pericial, o relator determinara a sua realizagdo antes de
eventual audiéncia, a fim de possibilitar a oitiva de peritos e assistentes técnicos.

§2° As testemunhas devem ser ouvidas em uma sé assentada (Lei Complementar n® 64/1990, art.
52 § 19).

Art. 54-J. Apés a audiéncia, o relator podera:

| - determinar diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes (Lei Complementar n® 64/1990,
art. 5%, § 29).

Il - designar nova audiéncia para ouvir terceiros, referidos pelas partes ou testemunhas, como
conhecedores dos fatos e das circunstancias que possam influir na decisdo da causa (Lei
Complementar n? 64/1990, art. 59, § 39).

[Il - ordenar o depésito de documento necessario a formagéo da prova que se ache em poder de
terceiro (Lei Complementar n® 64/1990, art. 52, § 4°).

Paragrafo Unico. Do mandado de intimacgéao referente as medidas previstas neste artigo constara a
adverténcia de que poderd ser expedido mandado de prisdo e instaurado processo por crime de
desobediéncia contra o terceiro que, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer
a juizo (Lei Complementar n? 64/1990, art. 59, § 59).

Art. 54-K. Encerrada a fase instrutéria, o relator intimara as partes para apresentar alegagoes finais
no PJe, no prazo comum de 5 (cinco) dias (Lei Complementar n® 64/1990, art. 69).

§ 12 Se o Procurador-Geral Eleitoral ndo for o autor da representagéo, dispora de 5 (cinco) dias
para manifestacdo apds a apresentagdo ou decurso do prazo das alegagdes finais, cabendo a
Secretaria Judiciaria proceder, de oficio, a abertura da vista, antes da conclusdo dos autos.

§ 22 A apresentacdo das alegacgdes finais sera dispensada nos feitos em que ndo houver sido
aberta a fase probatéria.
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§ 32 Na hipétese do § 2° deste artigo, ficam assegurados, antes do julgamento, o prazo de 5
(cinco) dias para manifestagdo do representante, caso juntados documentos e suscitadas questdes
de direito na contestagéo, bem como o prazo de 5 (cinco) dias ao Procurador-Geral Eleitoral, em
qualquer caso, para apresentar parecer.

Art. 54-L. Conclusos os autos, cabera ao Relator requerer data para incluséo do feito em pauta de
julgamento, observado o Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. A decisdo sera tomada pelo plenario do Tribunal Superior Eleitoral, observado o
disposto no art. 19, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral, vedada, apds a admissibilidade da petigcao
inicial, a extingdo do processo por decisdo monocratica, ainda que sem resolugdo do mérito.

Art. 54-M. Transitada em julgado a decisdo prevista no art. 54-L, serdo adotadas as providéncias
previstas no art. 54 desta Resolucgéo.

Secéo I

Do procedimento para a suspensdo da anotacédo de érgéo partidario estadual, regional, municipal
ou zonal com contas julgadas ndo prestadas por deciséo transitada em julgado

Art. 54-N. A suspenséo da anotagdo de 6rgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
podera ser requerida a Justica Eleitoral a partir do transito em julgado da decisdo que julgar ndo
prestadas as contas de exercicio financeiro e de campanha, enquanto perdurar a inadimpléncia.

§ 12 A peticdo deve ser dirigida ao juizo originariamente competente para o julgamento das contas
omissas e, em se tratando de contas examinadas originariamente pelo Tribunal Regional Eleitoral,
0 processo serd distribuido por prevengéo ao relator da prestagéo de contas.

§ 22 O pedido podera ser requerido diretamente por representante de 6rgdo partidario da esfera
correspondente ou a ela superior, devidamente representado por advogado, ou pelo representante
do Ministério Publico Eleitoral que atuar perante o juizo competente (Codigo Eleitoral, art. 22, |, a;
Lei n? 9.096/1995, art. 28, § 29).

§ 32 A iniciativa por parte do representante de partido ndo impede a agdo do Ministério Publico no
mesmo sentido (Lei Complementar n® 64/1990, art. 3%, § 19).

§ 4° Nao podera requerer a suspensao prevista no caput deste artigo o representante do Ministério
Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretério de
partido ou exercido atividade politico-partidaria (Lei Complementar n? 64/1990, art. 39, § 29).

§ 52 Apresentado pelo eleitor pedido de providéncias relativas a suspenséo da anotagio de 6rgdo
partidario, sera este autuado no PJe, na classe "Peticdo" (PET) e remetido ao 6rgédo do Ministério
Publico Eleitoral com legitimidade para ingressar com a representacao prevista no caput, que a
ajuizara, se entender por seu cabimento, ou requerera o arquivamento do pedido de providéncias,
se concluir pelo ndo cabimento da representacao.

§ 62 No caso de contas do exercicio financeiro ou de campanha julgadas nado prestadas
definitivamente, a agdo de suspensdo da anotagdo deve ser dirigida contra o respectivo 6rgao
partidario da circunscricdo vigente no momento do ajuizamento da acao.

§ 7° Caso o orgao partidario referido no paragrafo anterior ndo tenha mais vigéncia valida, a agao
de suspenséo de anotagao deve ser direcionada contra o 6rgédo de dire¢édo partidaria superior, sem
que isso implique alteracdo da competéncia estabelecida no § 1°.

§ 8% Na hipotese do § 7°, eventual suspensdo da anotacdo somente tera efeito no ambito da
circunscrigdo do 6rgao partidario que lhe deu causa.

Art. 54-O. Ajuizada a representacdo, o processo sera autuado diretamente no PJe, na classe
"Suspensdo de Orgdo Partidario" (SOP).

Paragrafo unico. A Secretaria Judiciaria nos tribunais eleitorais ou o Cartério Eleitoral certificara:

a) todas as contas de exercicios financeiros e de campanhas julgadas néo prestadas por decisao
transitada em julgado, quando existente tal informagao;
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b) a vigéncia do diretdrio.

Art. 54-P. Na tramitacédo do feito, sera observado o disposto nos art. 54-G a 54-K, assegurada a
atuacéo do Procurador Regional Eleitoral ou do Promotor Eleitoral como fiscal da lei, quando néao
forem autores da representacao.

Paragrafo Unico. No julgamento do pedido perante o Tribunal Regional Eleitoral, sera observado o
disposto no art. 54-L e o seu Regimento Interno.

Art. 54-Q. O recurso eleitoral para o Tribunal Regional Eleitoral e, observadas as hipo6teses legais
de cabimento, o recurso especial eleitoral para o Tribunal Superior Eleitoral, sujeitam-se ao prazo
de 3 dias, assegurado o mesmo prazo para contrarrazées e manifestagdo do érgdo do Ministério
Publico Eleitoral que atuar perante os tribunais.

Art. 54-R. Apos o transito em julgado, a decisdo que determinar a suspensao da anotacao de
6rgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal sera registrada pelo Tribunal Regional
Eleitoral da respectiva Unidade Federativa, nos termos do art. 10, §19, Il, da Lei n® 9.096/1995,
utilizando-se, para tanto, do SGIP.

§ 12 Quando o juiz eleitoral for o prolator da decisdo a que se refere o caput deste artigo,
comunicara o Tribunal Regional Eleitoral, para fins de registro no SGIP e das providéncias
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 54-B desta Resolugéo.

§ 22 Os 6rgéos partidarios municipais ou zonais vinculados ao 6rgao regional cuja anotagéo for
suspensa nao serdo atingidos pela deciséao.

§ 32 A inativagéo junto ao SGIP do érgéo partidario que tiver suas contas julgadas nao prestadas
ndo impede que o partido, por érgdo superior dotado de anotagdo regular, registre novas
composicdes ou alteracbes estatutarias no mesmo sistema, devendo, apés efetivado o registro, ser
restabelecida a suspenséo da anotagéo vigente.

§ 4° Enquanto perdurar a inativagdo do 6rgdo partidario regional suas competéncias estatutarias
serdo exercidas pelo nacional.

Art. 54-S. O transito em julgado da decisdo de suspensdo da anotacdo do 6rgao partidario tem
natureza meramente formal, ndo impedindo a apresentacédo de pedido de regulariza¢do das contas
ndo prestadas.

§1° A regularizagdo das contas ndo prestadas segue submetida ao procedimento fixado na
resolucdo que reger as contas omissas, sejam estas de exercicio financeiro ou de campanha
eleitoral.

§ 2° Apresentado o pedido de regularizagdo das contas, o 6rgao partidario podera requerer ao
juizo ao qual for distribuida que, liminarmente, ordene o levantamento da suspenséo da anotacéo
do érgéo partidario.

§ 32 A concesséo da liminar depende de que seja demonstrada, ao menos em juizo perfunctério, a
aptiddo dos documentos que instruem o pedido de regularizacdo para afastar a inércia do
prestador.

§ 42 Julgado o pedido de regularizagdo das contas néo prestadas, o juiz ou tribunal adotard as
seguintes providéncias, de oficio:

| - Caso deferida a regularizacdo, declarara sem efeito a decisdo de suspensdo da anotacao
partidaria, em fung¢éo do fato superveniente, e determinara o imediato levantamento da suspensao
no SGIP, se este ainda ndo houver sido determinado liminarmente; ou

Il - Caso indeferida a regularizagéo, revogara a liminar eventualmente concedida e determinard a
imediata renovagéo da suspenséo da anotagao do érgao partidario no SGIP.

Art. 54-T. Apresentado o pedido de regularizacao das contas ndo prestadas enquanto ainda estiver
em curso o processo de suspensdo de anotagcdo do 6rgao partidario, sera este suspenso se for
concedida liminar nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 54-S desta Resolucao.
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Paragrafo Unico. Julgado o pedido de regularizacdo enquanto ainda pendente o processo de
suspensao da anotagdo do 6rgao partidario, o juiz ou tribunal, de oficio, comunicara o fato ao juizo
perante o qual aquele tramita, para a adogao das seguintes providéncias:

| - Caso deferida a regularizacao, extincdo do processo de suspensdo de anotagdo partidaria, sem
resolugdo do mérito; ou

Il - Caso indeferida a regularizagdo, prosseguimento do processo cuja tramitagdo havia sido
liminarmente suspensa, devendo o juiz se pronunciar sobre a necessidade de repeticdo de atos,
caso existam fatos novos.

Art. 4° O art. 57 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 57. As disposi¢cdes procedimentais previstas nesta resolucéo aplicam-se aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, cabendo ao respectivo relator decidir sobre a adequagéao do feito,
sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

Art. 52 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 42, caput e paragrafo Unico e 51, caput, incisos I, I, lll e IV e
paragrafos 1°, 2%, 32 e 4° da Res.-TSE n® 23.571/2018.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

MINISTRO SERGIO BANHOS - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, trata-se de proposta de alteragdo
da Resolucao 23.571/2018, que disciplina a criagao, a organizagao, a fuséo, a incorporagéo € a
extingéao de partidos politicos.

O procedimento foi deflagrado por meio da Informacao Asepa 4/2020, tendo em vista o quanto
deliberado pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.032 e a fim de
regulamentar os procedimentos a serem observados para o cancelamento do registro civil e do
estatuto de partido politico €, ainda, para a suspensdo da anotacdo de 6rgdo partidario estadual,
regional, municipal ou zonal apés o transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as
contas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

Foi constituido grupo de trabalho instituido por intermédio da Portaria da Presidéncia 110/2020,
subscrita pela Ministra Rosa Weber, que contou com representantes do Gabinete da Presidéncia,
da Vice-Presidéncia, da Assessoria Consultiva, da Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias,
da Secretaria Judiciaria, da Assessoria Juridica e da Secretaria de Administragéo.

O Grupo de Trabalho, entdo, apresentou a proposta de minuta de resolugéo.

Na sequéncia, houve a migragédo do procedimento SEI 2020.00.000001434-0 para o PJE, o qual foi
autuado na Classe Instrugéo, tendo sido, afinal, distribuido a minha relatoria, por determinacao da
entdo Presidente, Ministra Rosa Weber (ID 29928738).

Com a conclusdo dos autos, proferi despacho (ID 31567988), convocando a realizacdo de
audiéncia publica a fim de possibilitar a oitiva dos partidos politicos, das entidades e de outros
interessados, determinando-se, ainda, a disponibiliza¢cdo da minuta preliminar de resolu¢do no sitio
do Tribunal Superior Eleitoral na internet, com antecedéncia minima de 15 dias a data designada
para a audiéncia publica, nos termos do art. 3%, IV, da Res.-TSE 23.472, com redacdo dada pela
Res.-TSE 23.597/2019.

No indigitado despacho, também se consignou que, a despeito da eventual manifestacdo em
audiéncia publica, as possiveis sugestdes poderiam ser oferecidas pelos interessados por meio de
formulario eletrdnico proprio, igualmente disponibilizado no sitio deste Tribunal.

A audiéncia publica foi realizada por meio de videoconferéncia em 29 de junho de 2020, em razéo
da pandemia do Covid-19, por meio de videoconferéncia.
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Apos tal ato, determinei que fossem trasladadas aos presentes autos da instrucdo as sugestdes
recebidas (ID 35311588), o que foi procedido pela Secretaria Judiciaria (ID 37065188).

Por fim, anoto que, dado o prazo de 180 dias previsto no art. 76 da Res.-TSE 23.604 - resolucéo
que disciplina as finangcas e a contabilidade dos partidos - para fins de edicdo do presente ato
regulamentar, este Tribunal, na sessao de 25.6.2020, aprovou a alteragédo do indigitado prazo, por
meio da Res.-TSE 283.621, redimensionando-o para 270 dias, o qual venceu ao final do més de
setembro em curso.

Em face do periodo eleitoral alusivo as eleicbes municipais, sucedidas no segundo semestre de
2020, e dada a necessidade de este Tribunal concentrar esforcos nos feitos vinculados ao citado
processo eleitoral, o presente feito foi, agora no primeiro semestre de 2021, incluido em pauta de
julgamento para edi¢éo do citado ato regulamentar.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (relator): Senhor Presidente, conforme relatado, trago a
apreciagdo do plenario a minuta de resolugido para alteragdo da Res.-TSE 23.571/2018, que
disciplina a criacdo, a organizagao, a fuséo, a incorporacao e a extingdo de partidos politicos, com
0 escopo de dar cumprimento ao quanto decidido pelo STF na ADI 6.032 e regulamentar os
procedimentos a serem observados para o cancelamento do registro civil e do estatuto de partido
politico e, ainda, para a suspensdo da anotacdo de 6rgdo partidario estadual, regional, municipal
ou zonal apds o transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio
financeiro ou de campanha eleitoral.

A nova minuta de resolugéo foi concebida a partir das atividades desempenhadas pelo Grupo de
Trabalho designado pela Presidéncia para tal fim e, nesta ocasido, agradeco, desde logo, a seus
entdo integrantes, quais sejam:

| - Dr. Leonardo Castanho Mendes, juiz auxiliar e coordenador da entdo Presidéncia - Ministra
Rosa Weber;

Il - Dr. Sandro Nunes Vieira, juiz auxiliar da Vice-Presidéncia;

[l - Roberta Gresta, entdo assessora do gabinete da Vice-Presidéncia;

IV - Bruney Guimarées Brum, entdo assessor-chefe da Secretaria Judiciaria e coordenador de
Registros Partidarios, Autuacéo e Distribuicéo;

V - Ana Maria Pereira Sant'Anna, assessora da assessoria juridica vinculada a Secretaria de
Administragéo;

VI - Salatiel Gomes dos Santos, secretario de Administragao;

VIl - Thiago Bergmann de Queiroz, assessor da Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias
(Asepa);

Registro, ainda, o profissionalismo e a dedicagdo dos seguintes servidores, os quais, apés a
distribuicdo do feito a minha relatoria, envidaram esforgos para a convocacéo € para a realizagao
da audiéncia publica, em que houve a andlise das sugestdes apresentadas:

| - os meus assessores Eilzon Teotonio Almeida e Edmilson Rufino de Lima Junior's, bem como o
juiz auxiliar Leonardo Lopes dos Santos Bordini, lotado no meu gabinete;

Il - Elaine Carneiro Batista, assessora-chefe da Assessoria Consultiva e Eron Junior Vieira Pessoa,
assessor-chefe da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) (que também
participaram do grupo de trabalho);

[l - Henry Cavalcante Lopes e José Wilton Alves Freire, atual coordenador e integrante da
Coordenadoria de Registros Partidarios, Autuagao e Distribuicéo;

IV - José Scandiucci e Fernanda Jannuzzi, assessores da Assessoria de Assuntos Internacionais e
Cerimonial;

V - Cleber Schumman e Washington Oliveira, da Secretaria de Gestédo da Informacao;

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2021 - n. 224 Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 71

VI - Mariana Aradjo de Oliveira Laura Gracindo, da Assessoria de Comunicagao;

VIl - Flavio Pereira e Juliano Queiroz, da Sec¢édo de Gestédo de Conteudos,

VIII - Ana Karinne, da Coordenadoria de Solu¢des Corporativas; Cristiano Andrade, da
Coordenadoria de Infraestrutura; Luciano Andrade, da Secdo de Apoio ao Usudrio; e lvanildo
Gomes, da Secao de Suporte e Aplicagéo;

IX - Disney Rosseti, Mara Barreto e Wladimir Azevedo Caetano, assessores e integrantes da
Assessoria Especial de Seguranca e Inteligéncia, bem como eventuais integrantes aqui nao
citados.

Também agradego as diversas Assessorias dos gabinetes dos Ministros e também da Presidéncia,
as quais, em reunido realizada recentemente, contribuiram para a consolidacdo do texto final ora
proposto, sugerindo ajustes que aprimoraram a minuta submetida a julgamento.

Por fim, também agradeco a todos os que contribuiram para a elaboracéo da presente minuta de
resolucdo, notadamente aos partidos politicos, aos tribunais regionais eleitorais e as demais
entidades e interessados pelas relevantes sugestdes apresentadas para o aprimoramento do texto
inicialmente proposto.

Analise das sugestdes

De inicio e antes de avancar na analise das sugestbes, ressalto o teor do § 2° do art. 57-S, com
base em proposta acolhida ainda na minuta preliminar do Grupo de Trabalho que passa a prever
que, "requerida a regularizacdo, o processo de suspensdo de anotacdo do 6rgdo partidario tera
sua tramitagdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, ao menos em carater
liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador” (grifo nosso).

No ponto, observo que se trata de disposicdo relevante que permitird eventualmente o
sobrestamento do processo de suspensio de anotagcdo, mediante decisdo do juizo competente,
em face de documentos colacionados para afastar a desidia do 6rgéo diretivo inadimplente.

No que tange as sugestdes em especifico, registro, por compreender pertinente o destaque, que
ndo acolhi as sugestdes apresentadas pela ilustre advogada, Dra. Marilda de Paula Silveira
(embora outras duas delas tenham merecido consideragéo), no sentido de incluir o § 3° do art. 54-
C e alterar o caput do art. 54-N, para fins de se prever um prazo prescricional de cinco anos para
os pedidos de cancelamento de estatuto e de suspensao de anotagao de diretdrio.

Nada obstante ambas as sugestdes apresentadas com o mesmo escopo, entendo que ndo se
afigura aconselhavel fixar o pretendido prazo prescricional, na via regulamentar e por mera simetria
com a regra expressa do art. 37, § 32 da Lei 9.095/95, o qual estatui que a prestacdo de contas
seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até 5 anos de sua apresentacdo. No ponto,
recomenda-se, a meu juizo, que tal iniciativa seja definida pelo legislador.

Ao revés, também rejeitei sugestdes do Ministério Publico e de Wanessa Sarzedas Marques para
incluir dispositivo no sentido de que o pedido de cancelamento do registro civil do estatuto poderia
ser requerido "a qualquer tempo", a fim de deixar claro que néo esta sujeito a prazo decadencial.

A esse respeito, registro que ndo ha lastro legal ou jurisprudencial que justifique a
imprescritibilidade, caracteristica incomum na ordem juridica patria, na qual apenas condutas muito
graves, normalmente de indole penal, sdo imprescritiveis. Assim, descabe, em processo de edicio
de resolucéo, criar hipétese de imprescritibilidade ou de néo sujei¢cdo a prazos decadenciais.

Por sua vez, Rogério Costa Rodrigues apresentou sugestao no sentido de incluir inciso no art. 54-
C - que trata das hipoteses que viabilizam o pedido de cancelamento de registro civil e do estatuto
partidario -, a fim de também aludir que ha tal possibilidade quando ocorrer o0 uso de "produtos
(consultoria, servigos, publicidade, paginas na internet, rede sociais, materiais, equipamentos, mao
de obra, incentivos fiscais, moedas virtuais) com recursos financeiros de procedéncia estrangeira"
(grifo nosso). Em suma: a constatacdo de apoiamento do exterior por diversas formas, ainda que
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indiretas, mas ndo necessariamente recursos financeiros, viabilizaria também tal pretensdo do
cancelamento do estatuto.

Todavia, a despeito do que foi sustentado pelo proponente de acrescer outras hipéteses de apoio
oriundo do exterior, como, por exemplo, o impulsionamento de conteldos, é certo que as hip6teses
de cancelamento de registro de partido politico estao delimitadas no art. 28 da Lei 9.096/95, que,
em relacdo a esse apoio externo, especifica de forma objetiva o recebimento de recursos
financeiros de procedéncia estrangeira.

Nada obstante, ressalvei que o eventual debate acerca da compreenséo da possivel abrangéncia
do termo "recursos financeiros" ndo deve ser tratado no ambito da presente regulamentagio, mas
reservado a casos concretos ou a outras eventuais vias.

Além disso, louvo as diversas sugestdes apresentadas pela Dra. Ezikelly Silva Barros, a qual, em
substanciosa fundamentagéo, sugeriu a incluséo de diversas disposi¢des para a regulacdo de um
procedimento para a impugnagdo de normas estatutarias que violem direitos ou garantias
fundamentais dos filiados ou de érgaos partidarios de hierarquia inferior, por meio da competéncia
regulamentar desta Corte Superior, reputados os postulados da inafastabilidade da jurisdi¢céo e da
seguranca juridica, inclusive a possibilitar a apresentacdo de impugnacdo a normas estatutarias
apds a sua homologacao ou anotagéo por este Tribunal Superior.

Nada obstante a relevancia da matéria, é certo que tal tema nao esta associado umbilicalmente a
questdes ora em regulamentacdo, embora ressalve a futura possibilidade de o TSE instaurar um
grupo de trabalho para analisar a eventual pertinéncia e viabilidade de regulamentagéo da matéria.
Por fim, consta acostada ao voto, em dois anexos, a analise das demais sugestdes apresentadas a
minuta de resolucdo, segmentando-as em acatadas (anexo |) e ndo acatadas (anexo Il), além de,
nessa Ultima hip6tese, apresentar a fundamentacéo expressa e sucinta sobre a rejei¢do delas, nos
termos do exigido pelo art. 3%, VII, da Res.-TSE 23.472. Em ambos os casos, as referéncias aos
dispositivos sdo aquelas correspondentes a minuta disponibilizada para fins de audiéncia publica.
Pelo exposto, submeto a minuta e voto no sentido da aprovagéo do texto da resolucao.

Ademais, voto no sentido de que seja imediatamente comunicado o teor da presente decisdo a
Assessoria do Processo Judicial Eletronico do Tribunal, a fim de que providencie a criagdo da(s)
classe(s) processual(is) eventualmente pertinentes, dados os novos procedimentos previstos na
resolugéao aprovada.

ANEXO |

SUGESTOES ACOLHIDAS

Conforme determina o art. 3%, VII, da Res.-TSE 23.472 (ainda que apenas exigivel para as
proposicdes rejeitadas), passo a declinar, de forma sucinta, o motivo pelo qual foram acolhidas,
ainda que parcialmente, as seguintes sugestbes, organizadas de acordo com a numeragédo de
artigos da minuta apresentada para fins de audiéncia publica:

Sugestéao 1

Art. 2¢

Sugestao: Marilda de Paula Silveira

Alteragdo de dispositivo

54-R

§ 4° Enquanto perdurar a inativacdo do 6rgdo partidario regional suas competéncias estatutarias
serdo exercidas pelo nacional.

Justificativa:

[564-R §4°] Em diversos estatutos, entre outras tantas competéncias, o orgdo regional elege
membros, ratifica atos, autoriza criagcdo de 0rgdos e repassa recursos ao diretério municipal.
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Extinto o regional, se ndo houver diretriz de competéncia na resolucdo, como a transferéncia ao
diretdério nacional - como sugerido - havera um grande problema no cotidiano partidario. Os
diretérios municipais ficariam "soltos".

Analise:

A proponente sugere incluir o § 42 ao art. 54-R, com o seguinte teor: "Enquanto perdurar a
inativagcdo do Orgdo partidario regional suas competéncias estatutdrias serdo exercidas pelo
nacional".

As razdes para tal inclusdo, exposta pela nobre advogada, sdo no sentido de que os diretérios
municipais tém relagdo mais estreita com os érgéos regionais, razdo pela qual, inativo o 6rgao
diretivo regional, seria necessario uma disposicdo regulamentar para esclarecer que o 6rgao
nacional seria responsavel pelas competéncias desse 6rgdo estadual suspenso temporariamente,
a permitir a conducéo das representacdes partidarias nos municipios.

No ponto, penso que merece acolhimento a sugestdo, pela exposicdo apresentada pela
proponente.

Sugestéo 2

Art. 3°

Sugestao: Gustavo Ferreira Gomes

Alteracao de dispositivo

"Alteracdo do inciso Ill, do art. 54-B para retirar a expressdo "quando for o caso", para o fim de
tornar obrigatdria a comunicagdo a drgdo partidario de instdncia superior (aqui como sugerido pelo
Advogado Geovane Couto, refere-se a instancia partidaria imediatamente a acima que houver)".
Justificativa:

Sao0 5.579 municipios em todo o Brasil, sendo muito comum a perda de contato (ou mesmo
interesse) dos dirigentes municipais, principalmente. Tal fato, leva a ndo apresentagdo da
prestacdo de contas que poderd ser sanada, de imediato, pelo 6rgdo partidario estadual (ou
nacional, no caso da desidia ser do 6rgdo partidario estadual) assim que este tiver ciéncia da nao
apresentacéo da prestacdo de contas.

Analise:

A proposicao deve ser acatada parcialmente, tendo em vista que nao impacta negativamente as
unidades cartorarias da Justica Eleitoral e a compatibilidade com a finalidade do procedimento, que
€ o cumprimento do dever de prestar contas, ainda que por 6rgao partidario superior.

Assim, o referido inciso deve ter o seguinte texto: "lll - a comunicacdo das esferas partidarias
superiores, quando houver".

O termo "quando houver" se compatibiliza com o sistema partidario, que ndo prevé 6rgdo superior
ao diretdrio nacional, cuja omissao em prestar contas acarreta o eventual cancelamento do registro
do partido, e ndo apenas a suspensao da anotagéo.

Sugestao 3

Art. 3¢

Sugestéo: Alexandre Medeiros de Castro

Incluséo de dispositivo

Art. 54-O. Ajuizada a representacdo, o processo sera autuado diretamente no PJe, na classe
Suspensao de Orgdo Partidario (SOP).

§1°. A Secretaria Judiciaria nos Tribunais Eleitorais ou o Cartério Eleitoral certificara: a) todas as
contas de exercicios financeiros e de campanhas declaradas omissas; b) a vigéncia do diretorio.
§2°. Serdo citadas a agremiagdo partidaria e a esfera imediatamente superior, preferencialmente
por meio eletrénico, sob pena de revelia e de suspensido da anotacao, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, alternativamente:
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| - comprovem a regularidade das contas;

[l apresentem as contas;

[l oferecam defesa.

§32 A esfera imediatamente superior, no prazo de defesa, podera solicitar a extensdo do prazo em
15 (quinze) dias, para apresentar as contas do érgao inferior omisso diretamente ou por comissao
instituida para este fim.

§4° No caso de diretorio extinto ou dissolvido, sera citada, preferencialmente por meio eletrénico, a
esfera partidaria imediatamente superior ou por quem suceder a comissao ou o diretdrio.
Justificativa:

"Propbe-se a inclusdo de pardgrafos para especificacdo dos procedimentos a serem adotados no
processamento da ac¢do, conforme segue. Quanto a citagdo por meio eletrénico, ha obrigacao de
os diretdrios anotar e manter atualizado o seu endereco eletrénico - e-mail - (art. 35 da Resolugcéo
TSE 23.571). Além disso, as resolugbes das eleicbes de 2018 e de 2020 trazem previsao,
preferencialmente, da forma eletrénica de citagao, intimagdo e comunicagao.

A propria redagdo desta minuta, a seu turno, privilegia a comunicagdo dos 6rgdos superiores por
meio eletrénico nas prestagbes de contas declaradas omissas (art. 54B, Il e §1°). Soma-se ainda a
implantagdo em todas as insténcias do processo eleitoral eletrénico.

Por conseguinte, a citagdo realizadas em meio eletrénico - sem prejuizo do direito da ampla defesa
- garante celeridade no processo - em linha com a legislacdo processual. De outro lado, em regra,
ao orgdo partidario hierarquicamente superior cabe (ou lhe é facultado) a anotacéo, a intervengéo,
ou - até mesmo - a dissolugdo do 6rgdo omisso para adequar o partido as regras financeiras
estatutarias e legais.

Desta forma, ao impor restricdo a organizagdo interna do partido, o érgdo imediatamente superior
deve compor o processo, inclusive para lhe preservar a prerrogativa de autotutela, bem como
sofrer os efeitos da sentenga. Nesse sentido, seria prudente a extensdo do prazo para o partido, no
exercicio da autotutela, regularizar as contas omissas pelo érgdo imediatamente superior, ou por
comissdo designada com esse fim especifico".

Analise:

A proposta deve ser acolhida apenas parcialmente.

Com relacdo ao § 19, é possivel a certificagdo da vigéncia do 6rgdo partidario, a partir de
informacdes do Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP), bem como, quando
estiver disponivel essa informagdo em cartério, a de todos os demais exercicios nos quais se
verificou omissdo no dever de prestar contas. A terminologia contas "declaradas omissas" foi
ajustada para contas "julgadas ndo prestadas por deciséo transitada em julgada”, mais adequada
do ponto de vista técnico.

Por outro lado, em relagédo aos §§ 2° a 42, ndo ha previsao legal de litisconsdrcio necessario entre
a esfera partidaria omissa e as superiores, medida que, vale ressaltar, poderia dificultar o
andamento dos processos de regularizagédo, especialmente os de competéncia do Juizo Eleitoral
de 1?2 Grau, nos quais seria necessaria a citacdo de dois outros érgdos partidarios além do
municipal.

De mais a mais, o art. 54-B, I, ja prevé a comunicagido das esferas partidarias superiores por
ocasido do transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de diretérios
municipais ou estaduais, medida que viabiliza o exercicio da autotutela partidaria.

Diante disso, a redagéo do dispositivo proposto deve ser ajustada nos seguintes termos:

Art. 54-O. Ajuizada a representagcdo, o processo sera autuado diretamente no PJe, na classe
Suspensdo de Orgdo Partidario (SOP).

Paragrafo unico. A Secretaria Judicidria nos tribunais eleitorais ou o Cartorio Eleitoral certificara:
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a) todas as contas de exercicios financeiros e de campanhas declaradas omissas, quando
existente tal informacao;

b) a vigéncia do diretdrio.

Sugestao 4

Art. 3¢

Sugestdo: Wanessa Sarzedas Marques

Alteracao de dispositivo

Modificagdo: 1) Sugere-se que o art. 54-D da minuta de proposta de resolugdo passe a ter a
seguinte redagao:

Art. 54-D. O pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico podera ser
requerido, a qualquer tempo, diretamente por representante de érgdo partidario nacional,
devidamente representado por advogado, ou pelo Procurador-Geral Eleitoral conforme o disposto
no Caodigo Eleitoral, art. 22, |, a, e na Lei n? 9.096/1995, art. 28, § 2°.

Modificagdo: 2) Sugere-se a inclusdo, no art. 54-L da minuta de proposta de resolugéo, da
referéncia ao quérum especial previsto no art. 19, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral.

Justificativa:

"Justificativa modificagdo 1) a inclusdo da expressdo a qualquer tempo tem por objetivo esclarecer
que o pedido ndo esta sujeito a prazo decadencial. Justificativa modificacdo 2) tratando-se de
procedimento que cuida do cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico, ha de
ser observado o disposto no art. 19, paragrafo unico, do Cddigo Eleitoral, segundo o qual as
decisb6es do Tribunal Superior de cassacdo de registro de partidos politicos s6 poderdo ser
tomadas com a presenga de todos os seus membros”.

Analise:

A sugestao deve ser parcialmente acolhida.

Com relagdo a modificacdo 1 sugerida, ndo ha lastro legal ou jurisprudencial que justifique a
imprescritibilidade, caracteristica incomum na ordem juridica patria, na qual apenas condutas muito
graves, normalmente de indole penal, sdo imprescritiveis.

A partir dessa premissa, ndo cabe, em processo de edicdo de resolugao, criar hipétese de ilicito
imprescritivel ou de ndo sujeicao aos prazos decadenciais.

Por outro lado, deve ser aceita a proposta de inclusdo no art. 54-L de referéncia ao quérum
qualificado de que trata o paragrafo Unico do art. 19 do Cédigo Eleitoral.

Sugestéo 5

Art. 54-L

Sugestao: MPE

Alteracao de dispositivo

Sugere-se a inclusdo, no art. 54-L da minuta de proposta de resolucdo, da referéncia ao quérum
especial previsto no art. 19, paragrafo Unico, do Cddigo Eleitoral.

Justificativa:

"Tratando-se de procedimento que cuida do cancelamento do registro civil e do estatuto de partido
politico, ha de ser observado o disposto no art. 19, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral, segundo o
qual as decisbes do Tribunal Superior de cassagéo de registro de partidos politicos sé poderdo ser
tomadas com a presenca de todos 0os seus membros. Sugere-se que a redagdo do art. 54-M da
minuta de proposta de resolucdo seja revista quando da elaboragdo da verséo final, a fim de que a
referéncia ao art. 54 nele contida seja alterada, passando a constar a nova numeragdo do artigo
em questao”.

Analise:

A referéncia feita no art. 54-M ao "art. 54", originario, esta correta, ndo se fazendo necessaria a
renumeracao.
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Conforme sugestdo 4 ja examinada, deve ser aceita a proposta de inclusdo no art. 54-L de
referéncia ao quérum qualificado de que trata o paragrafo unico do art. 19 do Codigo Eleitoral.
Sugestéo 6

Art. 3°

Sugestao: Geovane Couto da Silveira

Alteracao de dispositivo

Art. 54-B. Certificado o transito em julgado de decisdo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral dos 6rgaos partidarios de qualquer esfera, o juizo
com competéncia originaria para a prestagio de contas respectiva providenciara imediatamente:
Justificativa:

"A sugestdo busca incluir a palavra "eleitoral" para evitar distorgbes e interpretacbes que possam
afastar a aplicacdo da normativa em relacdo aos partidos politicos que participem das campanhas
eleitorais e que devem prestar contas”.

Analise:

A sugestao deve ser acatada, nos termos da fundamentagéo do proponente.

Sugestao 7

Art. 54-J

Sugestéo: Desembargador Euripedes Lamounier

Alteragdo de dispositivo / Justificativa

"Na minuta, o art. 54-J esta numerado como 55-J, razdo pela qual proponho a corregdo neste
particular.

Ademais, o pardgrafo unico do art. 54-J, aparentemente, apresenta erro de grafia, e o trecho onde
foi escrito "constara a adverténcia de podera”, poderia ser substituido por "constara a adverténcia
de que podera”.

A redacdo do referido paragrafo ficaria assim:

Art. 54-J.

Paragrafo unico. Do mandado de intimacéo referente as medidas previstas neste artigo constara a
adverténcia de que podera ser expedido mandado de prisdo e instaurado processo por crime de
desobediéncia contra o terceiro que, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer
a juizo (Lei Complementar n° 64/1990, art. 5%, § 59).

Analise:

A sugest@o merece ser acolhida nos termos propostos, por se tratar de mero erro de grafia.
Sugestao 8

Art. 3¢

Sugestéo: Vania Siciliano Aieta

Incluséo de dispositivo

Art. 54-G. Verificando que a peti¢éo inicial redne requisitos para sua admissibilidade, o relator
determinara a citacdo do partido politico para oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 A citacdo sera encaminhada, por via postal, iniciando o prazo depois da data de juntada aos
autos do processo do aviso de recebimento (AR).

§ 2° Sera indeferida de plano a petigao inicial se, fundada nos incisos |, Il e IV do art. 54-C desta
Resolugéo, ndo forem apresentados indicios minimos da ocorréncia dos fatos ou se, fundada no
inciso Ill, ndo for indicado o processo em que se deu o transito em julgado da decisdo de contas
ndo prestadas.

Justificativa:

"O Grupo de Trabalho constituido pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico -
ABRADEP, realiza a sua primeira sugestao:
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O art. 54-G da proposta de resolugdo trata do recebimento da peticdo inicial e a citacdo do partido
politico para apresentar defesa em 15 (quinze) dias, nos processos que tem como objeto o
cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico:

Art. 54-G. Verificando que a peticao inicial reune requisitos para sua admissibilidade, o relator
determinara a citagcdo do partido politico para oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Todavia, o dispositivo supra ndo faz referéncia de como sera a forma da citagdo, se pessoalmente
pelos correios com aviso de recebimento, por meio de oficial de justica, ou edital, whatsapp e
outros.

A reflexdo proposta resguarda importancia relevante para o caso, pois, se refere a primeira vez
que no dmbito do processo o partido politico recebera comunicagdo da Justica Eleitoral para tomar
conhecimento da demanda, bem como a prdpria natureza da agdo requer que se garanta aos
procedimentos maior segurancga de suas formas, para que se evite desconhecimento de acdes em
curso, que podem levar, até mesmo, a extingdo dos partidos politicos.

A Justica Eleitoral em diversos julgados, principalmente, quando nao se define de forma especifica
a forma de citagdo/intimagdo tem julgado como valido uso de meios, tais como: edital, diario oficial,
mural e outros.

Veja-se que ha possibilidade real de uso de edital, diario oficial e mural, eis que no caso de
processo para aplicagdo de san¢do por ndo prestagdo de contas, o juiz que as julgou é prevento
para o novo processo.

Ha, casos, e ndo sdo poucos nos quais o Juiz prevento determina a intimagées por diario oficial de
partes e procuradores dos processos de prestagdo de contas, apenas pela prevengdo e em nome
de uma falsa celeridade.

Assim, para assegurar uma maior seguranga juridica na citagdo, na forma do 54-G, defende-se
que haja a inclusdo do § 1, com a redacdo abaixo sugerida:

Art. 54-G. Verificando que a peticdo inicial reune requisitos para sua admissibilidade, o relator
determinara a citacdo do partido politico para oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 A citacdo sera encaminhada, por via postal, iniciando o prazo depois da data de juntada aos
autos do processo do aviso de recebimento (AR).

§ 2° Sera indeferida de plano a peticao inicial se, fundada nos incisos I, Il e 1V do art. 54-C desta
Resolugdo, ndo forem apresentados indicios minimos da ocorréncia dos fatos ou se, fundada no
inciso ll, ndo for indicado o processo em que se deu o transito em julgado da decisdo de contas
n&o prestadas.

A proposta de redacdo toma como base o disposto no art. 37, § 3%A, da lei n.? 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos que assim dispée:

§ 3%A. O cumprimento da sang¢do aplicada a 6rgdo estadual, distrital ou municipal somente sera
efetivado a partir da data de juntada aos autos do processo de prestacdo de contas do aviso de
recebimento da citacdo ou intimagdo, encaminhada, por via postal, pelo Tribunal Regional Eleitoral
ou Juizo Eleitoral ao érgéo partidario hierarquicamente superior.

No dispositivo paradigma acima, o legislador estabeleceu uma forma mais segura de citagdo
/intimag¢do para o casos de ciéncia quanto a aplicagdo de sanc&o.

No caso concreto, apesar de ndo se tratar de aplicacdo concreta da sangcdo, mas se refere a
procedimento que da inicio ao processo que podera ensejar a aplicacdo de sangdo e todos os seus
procedimentos devem resguardar a seguranga para o pleno e efetivo gozo da garantia a ampla
defesa.

Analise:

A sugestao deve ser acatada para inclusdo do § 2° ao art. 54-G, mas néo estabelecendo uma
forma especifica para o ato processual de citagdo (ou mesmo de intimacao), indicando-se, assim,
apenas que devera sera adotada a disciplina do Cédigo de Processo Civil.
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Sugestao 9

Art. 54-N

Sugestédo: MPE

Incluséo de dispositivo

Sugere-se que o art. 54-N da minuta de proposta de resolucdo seja acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 62 No caso de contas do exercicio financeiro ou de campanha julgadas nido prestadas
definitivamente, a agdo de suspensédo da anotagcdo deve ser dirigida contra o respectivo 6rgao
partidario da circunscricao vigente no momento do ajuizamento da acao.

§ 7° Caso o o6rgao partidario referido no paragrafo anterior ndo tenha mais vigéncia valida, a acao
de suspensao de anotagéo deve ser direcionada contra o érgéao de diregao partidaria superior.

§ 8° O partido politico, em todas as circunscrigdes, tem a obrigagdo de manter atualizadas as
informacdes registradas no sistema de registro partidario da Justica Eleitoral, inclusive em relacao
ao endereco dos seus dirigentes ou responsaveis.

§ 92 A citagdo dos dirigentes partidarios ou responsaveis sera feita preferencialmente mediante
meio eletrénico, considerando-se valida pela confirmagdo de entrega ao seu destinatario da
mensagem ou email.

§ 10 Caso nao seja possivel a citagdo por meio eletrbnico, sera ela realizada exclusivamente no
enderegco que consta no Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias da Justica
Eleitoral, pelo correio ou através de oficial de justica, e, nesta hipdtese, serd considerada valida
pela assinatura do aviso de recebimento da pessoa que se apresente como apta a receber
correspondéncia no enderego informado pelo partido.

§ 11 O érgado partidario de circunscricao superior aquele que teve suas contas julgadas nao
prestadas pode ser notificado para, em querendo, intervir no processo.

Justificativa:

"Considera-se necessdria a previsdo expressa de que a responsabilidade pela omissdo na
prestacdo de contas recaia sobre a direcdo atual do 6rgao partidario estadual, regional, municipal
ou zonal, independentemente de a omissdo ter ocorrido sob a égide de direcdo passada. Ademais,
igualmente importante esclarecer a forma de citagdo e intimagdo dos dirigentes partidarios ou
responsaveis”.

Analise:

A proposta deve ser acolhida, em parte, quanto aos §§ 6° e 7°, para suprir a lacuna relativa a
hipotese de esgotamento da vigéncia do 6érgéo partidario. Na proposta de redacdo do § 79, foi
acrescida a ressalva ao final de que o direcionamento da agéo de suspensdo a 6rgao superior nao
implica alteragéo de competéncia ja definida no § 1°.

Com relacado a citacdo, acolheu-se a proposta de inclusdo do § 2° ao art. 54-G da minuta,
estabelecendo que tal ato, bem como as intimagbes, devera seguir a disciplina do Cdédigo de
Processo Civil, ndo restringindo a forma especifica para efetiva¢do do ato processual.

De outra parte, os arts. 35 e 41 da Res-TSE 23.571/2018 ja preveem que o partido e seus
dirigentes devem manter os dados e o enderego atualizados no SGIP, sendo desnecessaria a
inclusdo da proposta.

Por fim, ndo se faz necessdaria a notificacdo do 6rgdo partidario superior (§ 11) quando
regularmente formada a relagdo processual com o 6rgdo que teve as suas contas julgadas nao
prestadas, devendo se prestigiar a celeridade processual.

SUGESTOES NAO ACOLHIDAS

Conforme determina o art. 39, VII, da Res.-TSE 23.472/2016, passo a declinar, de forma sucinta, o
motivo pelo qual foram rejeitadas as seguintes sugestoes:

Sugestéao 1
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Art. 2°

Sugestao: Marilda de Paula Silveira

Alteracao de dispositivo

Art.54-C

§ 2° A configuragdo da fonte vedada a que se refere o inciso | deste artigo ndo depende da
nacionalidade do doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

Justificativa:

"[Art. 54-C, §29] - A inclusdo do paragrafo atende ao quanto ja disposto no art. 31, 19 da Res.
23.607/19.

Ademais, deve, ainda, o Tribunal analisar a circunstancia do brasileiro residente no exterior que
possui rendimentos no pais em que reside. Como a Constituicdo lhe assegura o exercicio dos
direitos politicos, seria necessario que essa circunstancia também fosse prevista na norma.

Analise:

No que tange ao art. 54-C, a proponente sugere acrescer um § 2%, de mesmo teor art. 31, § 1°,
constante da Res.-TSE 23.607 (resolugdo de prestagdo de contas das eleigbes municipais de
2020), que possui a seguinte redacdo: "A configuragcdo da fonte vedada a que se refere o inciso |l
deste artigo ndo depende da nacionalidade do doador, mas da procedéncia dos recursos doados".
A sugestao deve ser rejeitada, dada a natureza material do dispositivo regulamentar ao tratar de
espécie de fonte vedada, considerando que, ao revés, o escopo da resolugido cinge-se apenas a
regulamentar procedimentos.

Sugestéo 2:

Art. 1°

Republicanos - Diretério Nacional, por meio de Carla de Oliveira Rodrigues Acrescentar o Inciso IV
ao artigo 54-B, com seguinte sugestéo de redagéao:

"IV - a intimacdo do presidente, o0 tesoureiro ou aqueles que desempenharam funcgdes
equivalentes, bem como aqueles que os tenham efetivamente substituido no exercicio financeiro
da prestacéo de contas".

Justificativa: "conforme consta no artigo 32, § 1° da Res.-TSE 23.604 (contas anuais), o presidente,
tesoureiro, sdo considerados como responsdveis pelas contas prestadas, solidariamente com o
orgdo partidario, além daqueles que desempenharam fungbes equivalentes, bem como aqueles
que os tenham efetivamente substituido no exercicio da prestagcdo de contas".

Analise:

Dispde o art. 54-B que:

Art. 54-B. Certificado o transito em julgado de decisdo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral dos 6rgaos partidarios de qualquer esfera, o juizo
com competéncia originaria para a prestagio de contas respectiva providenciara imediatamente:

| - a publicacdo de edital no Diario da Justica Eletrénico, do qual constard o nome € a sigla do
partido, a esfera de abrangéncia do 6rgdo partidario, a eleicdo ou o exercicio financeiro
correspondente as contas julgadas ndo prestadas e a data do transito em julgado da deciséo;

Il - a intimacdo do 6rgao do Ministério Publico Eleitoral que atuar perante o juizo; e

[ll - a comunicacao das esferas partidarias superiores, quando houver.

Embora a Res.-TSE 23.604 explicite que os dirigentes partidarios também respondem
solidariamente pela prestacdo de contas do 6rgao diretivo, é importante lembrar que o art. 50
dessa resolugdo estabelece que "a responsabilizacdo pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovacdo das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao
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partido politico somente ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesdo ao patriménio do partido (art. 37, § 13,
da Lei n®9.096/95)".

Assim, além dessa responsabilidade mitigada, cogita-se o presente ato regulamentar apenas de
ulterior pedido de suspensao de anotacdo do 6rgao partidario, em razdo do julgamento de contas
como nao prestadas, razdo pela qual ndo vislumbro pertinente que também se cientifiquem os
dirigentes, sendo suficiente a publicacdo do edital contendo as informagdes de tais contas néao
prestadas (inciso 1) e, ainda, a comunicagéo aos érgaos superiores (inciso Ill).

Sugestéao 3:

Art. 1°

Sugestéao: Francisco Fernando Bezerra Pontes.

Incluséo de dispositivo:

Art. 54-B.

(...)

IV - a comunicacdo da esfera partidaria inadimplente, para que apresente recurso ou a prestagéao
de contas no prazo de quinze (15) dias, a contar do recebimento da comunicacgéao.

Justificativa:

"A fim de que seja respeitado amplamente o principio da ampla defesa e dar celeridade ao
processo, nos casos, principalmente, em que o interessado for érgdo partidario municipal, pois este
sera comunicado diretamente a fim de que possa apresentar recurso ou a prestacdo de contas a
fim de sanar a inadimpléncia. Assim, nenhum dirigente partidario poderd, de forma alguma, alegar
desconhecimento posteriormente.

Quanto ao prazo de quinze dias, "é necessdrio, pois na grande maioria das vezes leva-se
consideravel tempo para que o 6rgdo partidario reuna documentos como extratos bancdrios, notas
fiscais, assinaturas, desencontros com outros membros do partido, com advogados e contadores,
pelos mais diversos motivos. Sobretudo nesta época de isolamento”.

Analise:

Nos termos do pronunciamento da Secretaria Judiciaria, a sugestdo nio revela pertinéncia porque,
considerando que houve o transito em julgado da decisdo que julgou as contas nao prestadas, nao
faria sentido comunicar o partido para que apresente recurso ou a prestacdo de contas de
processo em que foi observada a regularidade processual.

O recurso ja seria incabivel dado o carater definitivo da deciséo de contas ndo prestadas e o fato
de a apresentagdo das contas estar insita ao préprio pedido de suspensdo de anotacdo cuja
regulamentacao ora se discute.

Afigura-se importante rememorar que, ainda no momento de apresentacdo das contas, caso o
diretério se mantenha inerte, o art. 30, inciso |, alinea a, da Res.-TSE 23.604 ja prevé
procedimento a instar a agremiagao partidaria para "apresentagdo oportuna das contas”.

Sugestéo 4

Art. 1°

Sugestao: Honesio Pimenta Pedreira Ferreira

Incluséo de dispositivo:

Art. 12

Do procedimento para a suspensdo da anotacdo de érgéo partidario estadual, regional, municipal
ou zonal com contas julgadas ndo prestadas por deciséo transitada em julgado.

Justificativa:

"Do procedimento para a suspensdo da anotagcdo de 6rgdo partidario estadual, regional, municipal
ou zonal com contas julgadas ndo prestadas por decisao transitada em julgado”.
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Analise:

Diante do teor apresentado pelo proponente, notadamente reputando que a justificativa repete
simplesmente o teor do dispositivo sugerido, n&o foi possivel alcangar o objetivo da sua sugestao,
diante da impossibilidade de compreenséo.

Sugestéo 5

Art. 1°

Sugestao: Rogerio Costa Rodrigues

Incluséo de dispositivo:

Art. 54-C.

VI - Nao permitir eleicbes diretas para a diretoria e presidéncia do partido.

VIl - Nao divulgar e permitir candidaturas para a diretoria aos filiados.

VIII - Nao dar publicidade da contabilidade, do fluxo de caixa, dos relatérios gerenciais, das atas de
reunides, da agenda de reunides, e da composicao da diretoria e presidéncia do partido e diretorio.
Justificativa:

"O consulente manifesta o desejo de transparéncia total e obrigatdria de todos os dados e
informagbes dentro de um partido.

Também postula a previsdo de eleigbes diretas no ambito das legendas, com liberdade de
votagbes e de forma direta, para qualquer cargo partidario, além da adogdo de uma agenda clara
aos filiados e com previsibilidade nas acbes, permitindo a participacdo de todos os seus
integrantes”.

Andlise:

O proponente sugere, em suma, a inclusdo de novas hipéteses de cancelamento do registro civil e
do estatuto do partido politico, a serem abrangidas como novos incisos no art. 54-C.

Todavia, ndo ha previsdo legal para o acatamento da proposta, uma vez que as hipéteses de
cancelamento de registro de partido politico estdo expressamente fixadas no art. 28 da Lei 9.096
/95, literalmente reproduzidas no indigitado art. 54-C da minuta proposta, razdo pela qual o avango
de tais hipéteses depende de iniciativa prépria do legislador.

Sugestéo 6

Art. 1°

Sugestao: Rogerio Costa Rodrigues

Incluséo de dispositivo:

Art. 54-C.

V - Permitir a pratica do partido de aluguel ou partido nanico, que sdo partidos politicos que nao
possuem ideologia ou mesmo objetivo de vitéria eleitoral, mas existem apenas para permitir a seus
lideres, muitas vezes laranjas de partidos maiores, obter vantagens pessoais e politicas em troca
de garantirem o apoio do partido de aluguel a um ou mais desses partidos maiores

Justificativa:

"Entre os propdsitos mais comuns dos partidos de aluguel estdo: ampliar o tempo de televiséo,
apenas para denegrir adversario, compor coligacdo para lancar mais candidatos e burlar a
fidelidade partidaria".

Analise:

A exemplo da sugestdo anterior do mesmo proponente, ndo ha previsdo legal para o acatamento
da proposta, uma vez que as hip6teses de cancelamento de registro de partido politico estao
expressamente fixadas no art. 28 da Lei 9.096/95.

Sugestao 7

Art. 1°

Sugestao: Leandro Frenham Chemalle

Alteracao de dispositivo
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No Art 54-C separar em 2 incisos ou retirar a expressao "entidade", in verbis:

Il estiver subordinado a entidade ou governo estrangeiros

Justificativa:

"E recomendével a divisdo do art. 54-C, Il, e manifesta preocupacdo em relacdo & abrangéncia do
termo entidade a considerada pela Justica Eleitoral, o que recomenda uma definicdo mais
especifica em relagdo a 'estar subordinada a entidade' listando todos os tipos de entidades e
formatos de associacdo vedados pela resolucdo”.

Analise:

A despeito da sugestado, observa-se que a referéncia do art. 54-C, inciso Il, consubstancia
transcricao literal dos incisos previstos no art. 28 da Lei 9.096/95, notadamente do inciso II.
Ademais e a despeito da fundada duvida suscitada, a abrangéncia do verbete "entidade” nao se
recomenda ser tratada por meio da regulamentacdo ora realizada, mas sim objeto de
enfrentamento por parte da Justica Eleitoral seja em casos concretos ou em outras vias.

Sugestéao 8

Art. 1°

Sugestéo: Gilmar Conceigéo da Silva

Incluséo de dispositivo

Art. 28.

§3°

"Inciso IV - as contas sem movimentagao financeira é dispensada ter conta corrente bancaria".
Justificativa:

"As comissbes provisdrias dos pequenos municipios, em sua maioria absoluta ndo tém
movimentag¢do financeira, ndo se conseguindo sequer manter conta corrente aberta em banco,
pois sempre é cancelada por falta de movimentagdo. Também em relagdo as prestagées de contas
anuais em ano sem eleicdo municipal, ha problemas também aferidos, pela mesma razdo, com os
Jjuizes eleitorais e reputada a Lei 9.504/97".

Analise:

A sugestdo apresentada ndo se relaciona com o objeto a ser regulado pela minuta em analise.
Sugestéo 9

Art. 1°

Sugestao: Rogerio Costa Rodrigues

Incluséo de dispositivo

Art. 54-C

| - ou produtos (consultoria, servigos, publicidade, paginas na internet, rede sociais, materiais,
equipamentos, mao de obra, incentivos fiscais, moedas virtuais) com recursos financeiros de
procedéncia estrangeira.

Justificativa:

"Pode ocorrer um apoiamento do exterior por diversas formas, ndo necessariamente recursos
financeiros.

Nesse sentido, vé-se que a internet esta sendo cada vez mais utilizada como estratégia de
campanha, a viabilizar um financiamento de servigo do exterior por meio de impulsionamento de
propagandas. Também outras formas podem ser cogitadas como incentivos fiscais, doacoes (ex:
papel, plastico, tintas, maquinas para empresas de servigos graficos) para uso em campanhas,
inclusive com a utilizagdo de empresas com capilaridade internacional, oferecendo tais receitas.

Tal previsdo objetiva assequrar a igualdade no pleito eleitoral, evitando o financiamento estrangeiro
nas eleicbes”.

Analise:
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O proponente sugere acrescer outras hipéteses de apoio oriundo do exterior, como, por exemplo, o
impulsionamento de conteldos.

Nada obstante as louvaveis ponderagbes do proponente, as hipoteses de cancelamento de registro
de partido politico estdo delimitadas no art. 28 da Lei 9.096/95, que, em relacdo ao apoio oriundo
do exterior, especifica de forma objetiva o recebimento de recursos financeiros de procedéncia
estrangeira.

A possibilidade ou ndo quanto a compreensao da abrangéncia do termo "recursos financeiros" néo
deve ser tratada no ambito da presente regulamentagéo, de cunho nitidamente processual, mas
reservada a discussdo em casos concretos ou em outras eventuais vias.

Sugestao 10

Art. 1°

Sugestéo: Claudio Ruydcla Sousa de Araujo

Incluséo de dispositivo

Prever a existéncia de apenas dois partidos politicos no pais.

Justificativa:

"Com apenas dois partidos no ordenamento patrio, como nos EUA, a populagdo escolheria os
candidatos através de prévias, participaria efetivamente na escolha de pessoas com capacidade
de desenvolver melhorias no pais e cessariam as escolhas mediante meros acordos partidarios,
diminuindo a venda de cargos por interesses”.

Analise:

A sugestdo apresentada ndo se relaciona com o objeto a ser regulado pela minuta em analise.
Sugestéao 11

Art. 1°

Sugestao: Luciano Del Castilo Silva

Incluséo de dispositivo

Art. 12. Quando o partido politico adotar as providéncias tendentes a responsabilizagéo do dirigente
partidario, fica excluida a possibilidade de suspensdo da anotacdo do partido cuja as contas foram
julgadas néo prestadas.

Paragrafo primeiro. As providéncias a serem adotadas pelo partido politico para fins de excluséo
da sancao de suspensao da anotacao consistirdo em:

| - Aplicacdo da sancdo partidaria de adverténcia, suspensdo ou expulsdo dos dirigentes,
dependendo da gravidade da irregularidade apurada na prestacdo de contas julgadas nao
prestadas;

Il - Representacéo do dirigente partidario responsavel ao Ministério Publico Eleitoral para fins de
apuracao civel e criminal;

[l - Ajuizamento de acdo de reparagcdo em desfavor dos dirigentes partidarios responsaveis, para
ressarcimento dos recursos financeiros que forma objetos de julgamento das contas irregulares
como nao prestadas.

Paragrafo segundo. O Partido que adotar as providéncias elencadas nos incisos | a lll, tera
levantada a situagcdo de inadimpléncia, a qual sera transferida aos dirigentes responsaveis, até
ulterior adimplemento das sangbes aplicadas no julgamento das contas. Paragrafo terceiro. O
dirigente partidario inadimplente ndo podera obter quitacédo eleitoral e ficara proibido de participar
de direcao de partido politico, enquanto perdurar a situagédo de inadimpléncia.

Justificativa:

"A proposta busca fazer justica com os partidos politicos, os quais por forca da Constituicao
federal, sdo os instrumentos por meio dos quais é exercida a representagcdo popular. O partido
politico ndo pode ser punido por atos de seus dirigentes, muito embora pratiquem atos em nome
da agremiagéo.
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A sancdo deve recair sobre o mal gestor, tal como ocorre com os entes publicos quando da gestdo
de recursos publicos. Analogicamente, quando um municipio ou um estado faz ma gestdo do
recurso publico, seja de convénio ou subvencdo facultativa e obrigatdria, a situagcdo de
inadimpléncia é levantada por meio da adogcdo de uma série de acées, em desfavor dos gestores
responsaveis, as quais exclui a situagdo de inadimpléncia do Ente publico.

Por isso, propde-se que, analogicamente, seja aplicado ao caso vertente, o quanto disposto no §§
7%, 8% e 99 ambos do art. 26-A, da Lei n° 10.522/2002, a qual dispbe sobre a o cadastro informativo
dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais e da outras providéncias, e o
levantamento da inadimpléncia, em casos tais, quando apresentadas as justificativas dos
dirigentes sucessores, em apresentar as contas relativas a gestdo do seu antecessor, justamente o
caso vertente, confira:

Art. 26-A. O drgao ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias na forma estabelecida pela legislacdo federal estara sujeito a

prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-se o disposto nos §§ 1 © 2 10 deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

[..]

§ 7° Cabe ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores. (Incluido
pela Lei n® 12.810, de 2013)

§ 82 Na impossibilidade de atender ao disposto no § 7°, deverdo ser apresentadas ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e solicitacdo de instauracdo de
tomada de contas especial. (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

§ 9?2 Adotada a providéncia prevista no § 8% o registro de inadimpléncia do érgdo ou entidade sera
suspenso, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, pelo concedente. (Incluido pela Lei n*
12.810, de 2013).

Na esteira do pleito de aplicagdo analdgica do art. 26-A, §§§ 7°.8° e 9% da Lei n°® 10.522/2002,
existe posicdo jurisprudencial a respeito da matéria, com entendimento convergente a tese
esgrimida pelo Embargante, confira:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONVENIO. MUNICIPIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO FEDERAL. POSSIBILIDADE. INADIMPLENCIA DA GESTAO ANTERIOR.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. INSCRICAO NO SIAFI/CADIN. EXCLUSAO.
POSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS. SENTENCA
CONFIRMADA.

I - "Quando se pleiteia judicialmente a suspensao ou exclusdo do nome do municipio do cadastro
do SIAFI e do subsistema CAUC em razao de irreqularidades na prestacdo de contas decorrentes
de convénios celebrados com o Poder Publico Federal, é a Unido quem tem legitimidade para
compor o polo passivo da relacdo processual, tendo presente que o Ente Federal é o responsavel
pela manutengdo do referido cadastro por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional e tem
competéncia para cumprir eventual ordem judicial de modificagcdo das restricées cadastrais”

(REO 0034531-56.2010.4.01.3700/MA, rel. Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Sexta
Turma, e-DJF1 p.373 de 11/02/2014).

Il - A inscricdo da entidade municipal, em cadastro de inadimplentes, contraria o disposto no art. 4%,
IX, da Instrugcdo Normativa n° 35/2000, do colendo Tribunal de Contas da Uniédo, no sentido de
que apenas o nome do responsavel pelas contas municipais é que deve ser inscrito nos cadastros
restritivos de crédito, no intuito de preservar-se o interesse publico e ndo se penalizar toda a
populagéao local.
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(REOMS 0000950-09.2012.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, e-DJF1 p.388 de 29/08/2013).

Ill - O Colendo Superior Tribunal de Justica entende que ha de ser liberada a inscricdo da
municipalidade no cadastro do SIAFI, assim como em cadastro de inadimpléncia, quando a
administracdo que sucedeu o ex-gestor faltoso promove a adogdo das providéncias tendentes ao
ressarcimento ao erdrio. Entendimento em conformidade com os §§ 2° e 3° da Instrugdo
Normativa n°® 01/STN.

IV - Apelacdo e remessa necessaria desprovidas Sentenga confirmada.

(TRF1, Relator Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 4/9/2019).

No citado aresto, foi deferido o levantamento da situacdo de inadimpléncia, ante a adogdo de
providéncias pelo ente recebedor das verbas, tendentes a responsabilizar o gestor que geriu 0s
recursos objetos da glosa.

Portanto, a proposicdo busca criar um sistema que puna o dirigente e ndo o partido, uma vez que
as instituicbes sdo perenes e as pessoas sdo passageiras.

Andlise:

A proponente pretende obstar os efeitos da suspensdo da anotacéo, em relagdo ao partido que
adotar as providéncias tendentes a responsabilizagdo do dirigente partidario, com a exclusédo da
reprimenda, reputando as contas julgadas n&o prestadas.

Nada obstante as substanciosas razdes apresentadas, a Lei 9.096/95 ndo prevé nenhum tipo de
gradacao de sancao aplicada ao descumprimento de apresentacdo das contas a Justica Eleitoral,
a fim de que eventual sancionamento seja dirigido apenas ao dirigente responsavel e ndo a
legenda, o que consubstancia, a principio, matéria de iniciativa do Parlamento.

Sugestao 12

Art. 2°

Sugestao: Carolina Freire Nascimento

Inclus&o de dispositivo

Art. 3°.

O art. 51, § 29, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 51.

§ 22 O processo de cancelamento € iniciado pelo tribunal a vista de dendncia de qualquer eleitor,
de representante de partido politico, ou de representacao do Procurador-Geral Eleitoral, observado
o disposto do art. 54-D, caput, e § 4° desta Resolucéo.

Justificativa:

"Relevante a alteracdo no procedimento para inicio da Agcdo de Cancelamento de Registro de
Partido Politico, proposta na minuta preliminar, no sentido de submeter a dentncia realizada por
eleitores ao crivo do Procurador-Geral Eleitoral, nos termos do art. 54-D, § 4%, a ser inserido pela
minuta de Resolugao ora em discuss&o.

Ocorre que, o disposto no art. 51, § 2° da Resolugdo-TSE n® 23.571/2018, ao mencionar de forma
ampla que o processo de cancelamento € iniciado pelo tribunal a vista de dentncia de qualquer
eleitor, tem o potencial de colidir com a inovagdo do art. 54-D, §4°. Por este motivo, a mengao
expressa ao novo dispositivo faz-se necessaria”.

Analise:

De inicio, registre-se que o art. 51 da Res.-TRSE 23.571/2018 - que colidiria com o art. 54-D, § 4°,
a justificar a inclusdo em tela - esta sendo revogado na presente resolucédo, conforme previsao do
art. 6°.

Ademais, a sugestao ndo merece acolhimento, pois o tema passa a ser devidamente regulado no
art. 54-D, § 4°, que assim disciplina a atuacédo do eleitor e o respectivo procedimento a ser adotado:
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Art. 54-D. O pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico podera ser
requerido diretamente por representante de o6rgado partidario nacional,devidamente representado
por advogado, ou pelo Procurador-Geral Eleitoral conforme o disposto no Cédigo Eleitoral, art. 22,
I, a,e na Lei n® 9.096/1995, art. 28, § 2%

[..]

§4° Apresentada pelo eleitor denuncia relativa as causas previstas nos incisos do art. 54-C, sera
esta autuada no PJe, na classe "Peticdo" (PET) e remetida ao Procurador-Geral Eleitoral, ao qual
cabera ajuizar a representacdo prevista no caput, se entender por seu cabimento, ou requerer o
arquivamento da denuncia, se concluir pelo ndo cabimento da representacao.

Ressalta-se que a indigitada regulagdo, com submisséo da iniciativa do eleitor, mediante autuacéo
como PET e submissado ao crivo do Ministério Publico, afigura-se razoavel, para fins de exame da
viabilidade do pedido apresentado e considerando, inclusive, que procedimento similar é adotado,
por exemplo, em relagdo a noticia de inelegibilidade de eleitor, regulado no art. 44 da Res.-TSE
23.609.

Sugestéo 13

Art. 2°

Sugestéo: Marilda de Paula Silveira

Alteracao de dispositivo

Art. 54-C

§ 3?2 Sera de 5 (cinco) anos da agéo que julgar as contas néo prestadas ou do conhecimento dos
fatos descritos nos incisos |, Il e IV o prazo para o pedido de cancelamento previsto no caput.

Art. 54-D

§ 4° Apresentada pelo eleitor denuncia relativa as causas previstas nos incisos do art. 54-C, sera
esta autuada no PJe, na classe Peticdo (PET) e em seguida:

| - remetida ao Procurador-Geral Eleitoral, ao qual cabera ajuizar a representacdo prevista no
caput, se entender por seu cabimento, ou requerer o arquivamento da denuncia, se concluir pelo
ndo cabimento da representacgéo.

Il - remetida aos presidentes dos Diretérios Nacionais dos partidos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral para as providéncias que entenderem cabiveis.

Art. 54-N.

A suspensdo da anotagcdo de érgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal podera ser
requerida a Justica Eleitoral a partir do transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as
contas de exercicio financeiro e de campanha, até 5 (cinco) anos apés o transito em julgado da
acao que declarar as contas ndo prestadas.

Art. 54-N.

§ 52 Apresentado pelo eleitor pedido de providéncias relativas a suspenséo da anotagédo de 6rgao
partidario, sera este autuado no PJe, na classe Peticdo (PET) e em seguida:

| - remetido ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral com legitimidade para ingressar com a
representacdo prevista no caput, que a ajuizara, se entender por seu cabimento, ou requerera o
arquivamento do pedido de providéncias, se concluir pelo ndo cabimento da representacao

Il - remetida aos presidentes dos Diretérios Estaduais ou Municipais dos partidos anotados no
Tribunal Regional Eleitoral para as providéncias que entenderem cabiveis.

Justificativa:

"[Art. 54-C] - Além da inclusdo do paragrafo § 2° ao dispositivo, para reproduzir a mesma
disposicdo do art. 31, 14 da Res. 23.607/19, o que foi acolhido, a proponente, ainda nesse
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dispositivo, postulou que o Tribunal analisada a circunstancia do brasileiro residente no exterior
que possui rendimentos no pais em que reside. Como a Constituicdo lhe assegura o exercicio dos
direitos politicos, seria necessario que essa circunstancia também fosse prevista na norma.

[Art. 54-C, §3°%] - A acdo ndo pode ser imprescritivel; diante do previsto no art. 54 da Lei 9.784/99,
do prazo de 5 anos para julgamento das contas e das recentes decisées do STF sobre prescricdo
contra a fazenda publica [considerando que as contas envolvem julgamento de recursos publicos]
sugere-se o prazo de 5 anos.

[Art. 54-D, §4° Considerando que a legitimidade para pedir o cancelamento do registro de
agremiacdo partidaria nacional é extremamente limitado e que a legitimidade do eleitor para
apresentar dentncia ndo diferencia o 6rgdo ministerial e as instancias partidarias, parece mais
consentaneo com a previsdo legal que ambos tomem ciéncia de eventual denuncia. Caso o eleitor
compreenda que sua demanda deva ser direcionada apenas ao Ministério Publico, ele deve fazé-
lo. Caso contrario, cabera ao Tribunal dar tratamento isonémico a ambos o0s legitimados.

[Art. 54-N] - Considerando que o transito em julgado é publico de inegavel conhecimento do érgdo
ministerial, tornar a acdo imprescritivel seria violagdo direta ao texto constitucional.

[Art. 54-N §5°% Mesmas razbes expostas acima para a sugestdo do 54-D, § 4°".

Analise:

I - No que tange ao art. 54-C, a advogada requer que este Tribunal analise a circunstancia do
brasileiro residente no exterior que tenha rendimentos no pais em que reside, reputadas eventuais
doacgdes e a vigéncia de direitos politicos desse cidadao.

Nada obstante, anoto que o Ministro Alexandre de Moraes proferiu decisdo monocratica na
Consulta 0600434-67, formulada pelo Partido Novo, ndo conhecendo de questionamentos
apresentados, porque o tema ja tinha sido objeto da Instru¢do Normativa 0600749-95, que norteou
a resolucao de prestagcéo de contas de 2018, negando-se o acolhimento da sugestao do Ibrade de
regulamentar as doacgdes realizadas por brasileiros residentes no exterior, porque a mera
Declaracéo de Ajuste de Imposto de Renda no ano da eleicdo néo prova a origem de recursos.
Diante da complexidade dessa questdo e por versar a resolucdo apenas sobre disciplina de
procedimentos, entendo descabido acolher a pretensido deduzida pela proponente a fim de prever
disposi¢cdes no ambito da presente resolu¢do sobre a matéria.

Il - No que tange ao art. 54-C, § 3%, e ao art. 54-N, caput, a proponente requer que se preveja, para
ambos os artigos, o prazo de cinco anos para os pedidos de cancelamento de estatuto e de
suspensao de anotagéo de diretdrio.

Nada obstante a sugestdo apresentada, penso que nado se afigura aconselhavel fixar um prazo
prescricional, na via regulamentar e por mera simetria com a regra expressa do art. 37, § 3%, da Lei
9.095/95, que estatui que a prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
em até 5 (cinco) anos de sua apresentagdo. No ponto, recomenda-se, a principio, que tal iniciativa
seja definida pelo legislador.

[Il - No que respeita ao art. 54-D, § 4° (pedido de cancelamento) e ao art. 54-N, § 5° (suspenséo de
anotacdo de 6rgao partidario), o proponente requer que, acerca da denuncia por parte do eleitor,
possa ser dada ciéncia também aos érgdos diretivos, por meio do seguinte inciso especifico
proposto:

Il - remetida aos presidentes dos Diretérios Estaduais ou Municipais dos partidos anotados no
Tribunal Regional Eleitoral para as providéncias que entenderem cabiveis.

Nada obstante, considerando que caberd ao Ministério Publico, em ambas as hip6teses e
previamente, examinar a viabilidade da dendncia do eleitor em especifico, inclusive podendo o
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6rgdo ministerial sugerir seu arquivamento, nos termos da redacdo dos dispositivos ja citados,
entendo desnecesséria a providéncia sugerida para a ciéncia dessa espécie de denuncia também
ao partido.

Sugestao 14

Art. 3¢

Sugestéo: Carla de Oliveira Rodrigues

Acréscimo de dispositivo

Acrescer o lll-A ao artigo 54-B com a seguinte sugestado de redacao:

[lI-A - A comunicagéo das esferas partidarias superiores, no caso de recursos aos TRE's ou TSE
para fins do cumprimento do artigo 51, § 4° da Resolugéo 23.604/19.

Justificativa:

"O art. 51, caput, da Res.-TSE 23.604, dispée que: "Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos
orgaos partidarios, cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o caso, o qual deve ser
recebido com efeito suspensivo”. Porém, em face do artigo 51, § 4%, no caso de recursos aos TREs
ou TSE, os apelos contra as decisbées que julgarem as contas ndo prestadas ndo terdo efeito
suspensivo”.

Analise:

O art. 58, § 19, IV, da Res.-TSE 23.604 dispde expressamente que, na fase de regularizagdo das
contas julgadas ndo prestadas, a simples apresentacdo das contas ndo tem efeito suspensivo,
devendo-se aguardar a andlise do julgamento do requerimento de regularizacao da prestacao, pois
podem ser detectadas outras irregularidades por ocasiao do exame da conta omissa.

Ademais, o art. 54-B, Ill, do texto da resolucédo proposta ja dispbe de uma comunicagido das
esferas partidarias superiores, apds o transito da decisédo que julgar néo prestadas as contas.
Sugestao 15

Art. 3¢

Sugestao: Ana Claudia Chagas de Assis - representante da Comissdo Eleitoral do Conselho
Federal de Contabilidade.

Alteragdo de dispositivo

"Consideramos a existéncia de Norma Técnica que exige o reconhecimento e valoragdo das
doacdes estimaveis em dinheiro existentes na prestagdo de contas de partidos politicos.

Sao as gratuidades constantes da ITG 2002 (R1), que foi aprovada pela Resolugdo CFC n.? 1.409
/2012, emitida em 21/9/2012. Exemplo disso é o trabalho voluntario de membros integrantes dos
6rgaos da administragéo partidaria, com o uso de salas e servigcos de comunicacdo cedidos. Nesse
sentido, sdo inadequadas as Declaragdes Negativas (na forma do Art. 28, § 4° da Resolugéo n.?
23.604/2019) prestadas por dirigentes partidarios em relacdo a inexisténcia de movimentacao
econdmica (fatos de gestdo), isto porque a defesa de qualquer interesse na sociedade demanda
uma estrutura minima, que pode ser obtida de forma nao financeira, mas sempre sera econémica e
objeto de reconhecimento e valoracao pelo profissional da contabilidade.

Essa realidade observa-se, também, no requerimento de regularizagdo de contas ndo prestadas,
cujo gestor partidario ndo pode se apoiar em tal dispositivo, sob pena se emitir falsa afirmacéo.

Dai surge a preocupagao quanto a clareza do § 2° do Art. 54-S da resolucao, cujo texto merece o
seguinte complemento:

54-S

[...]

§ 2° Requerida a regularizacao, o processo de suspensao de anotacdo do 6rgao partidario tera sua
tramitacdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, a0 menos em carater

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2021 - n. 224 Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 89

liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador, [...] se presentes todos os
requisitos formais, respeitadas as normas de escrituragdo contabil (CFC) presentes nas
respectivas resolucdes partidarias e eleitorais. (nosso complemento)”.

Justificativa:

As justificativas seriam:

| - aparente alternativa ao gestor partidario;

Il - adocdo da melhor técnica contabil vista na norma CFC - ITG 2002 R1;

Il - existéncia de fatos contabeis a serem declarados x declaragao negativa;

IV - histérico de descuido e desinteresse, que ndo se acomoda aos caros valores da democracia;

V - malversagéo de dinheiros publicos;

VI - necessidade de transparéncia e concordancia para com o direito de accountability dos filiados
representados.

VIII - técnica adotada se utiliza da existéncia de contas bancérias para fazer a prova negativa da
NAO MOVIMENTAGCAO, o que por si s6 j& exige informagao.

Analise:

O proponente sugere um complemento no § 22 do art. 54-S, nos seguintes termos:

54-S

[...]

§ 2° Requerida a regularizacao, o processo de suspensao de anotacao do 6rgao partidario tera sua
tramitacdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, ao menos em carater
liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador, [...] se presentes todos os
requisitos formais, respeitadas as normas de escrituragcdo contabil (CFC) presentes nas
respectivas resolugbes partidarias e eleitorais. (grifo nosso)

Todavia, o acréscimo sugerido ndo denota manifesta relevancia ja considerando a referéncia
antecedente a necessidade de "aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador, para
fins de concessao de eventual liminar pelo juizo competente", para fins de eventual suspenséo do
processo de anotagao.

Sugestao 16

Art. 3¢

Sugestéo: Adriana Marques Bezerra Farias

Alteracao de dispositivo

Art. 54-N. A suspensdo da anotacdo de o6rgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
ocorrerd apos o transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio
financeiro e de campanha, enquanto perdurar a inadimpléncia.

Justificativa:

"A alteragcdo do Art. 54-N da proposta de resolucdo que altera a Res.-TSE 23.571, tem por objetivo
a fusdo de dois processos judiciais (processo de prestacdo de contas e de suspensdo do orgdo
partidario) que versam sobre o mesmo objeto, analise da prestagcdo de contas ou sua auséncia, em
um unico processo.

Com a jungdo de dois procedimentos judiciais em apenas um, ha um ganho substancial na
otimizacdo da estrutura judicial e efetivacdo das medidas cabiveis ao caso. Do contrario (caso a
proposta de resolucdo seja publicada da forma como estd), o drgéo julgador vai ter se debrugar em
dois processos judiciais com o mesmo objeto (causa de pedir), que € a analise das contas ndo
prestadas em tempo habil, com pedidos (consequenciais juridicas) diferentes.
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Aglutina-se, assim dois processos em apenas um, desobstruindo a maquina judicidria tao
assoberbada de trabalhos. Ademais, durante o transcurso do processo, podera o érgdo de diregdo
partidaria regularizar as contas até a data da convengdo conforme §1° do art. 2 da Res.TSE
23.609".

Analise:

Os processos séo distintos entre si: 0s autos da prestacado de contas destinam-se ao registro da
movimentacao financeira do partido ou do candidato, enquanto o processo de regularizacdo se
destina ao cumprimento da omisséo do primeiro feito.

Sugestéao 17

Art. 3°

Sugestao: Adriana Marques Bezerra Farias

Inclusdo de dispositivo

Art. 54-A

§12 Verificando-se auséncia de prestacdo de contas do exercicio financeiro ou de campanha dos
orgaos de direcdo partidaria a que se refere o inc. Il sera adotado procedimento a que se refere o
Art. 54-N para julgamento das prestacdes de contas e suspensado do 6rgdo de dire¢ado partidaria;
Justificativa:

"A inclusdo do §1 ao art. 54-A da 23.571, de 29 de maio de 2018 tem por objetivo a fusdo de dois
processos judiciais (processo de prestacdo de contas e de suspensdo do 6rgdo partidario ) que
versam sobre 0 mesmo objeto, analise da prestagdo de contas ou sua auséncia, em um unico
processo.

Com a jungdo de dois procedimentos judiciais em apenas um, ha um ganho substancial na
otimizagao da estrutura judicial e efetivacdo das medidas cabiveis ao caso.

Pois do contrdrio (caso a proposta de resolugdo seja publicada da forma como estd) o drgdo
Jjulgador vai ter se debrucar em dois processos judiciais com 0 mesmo objeto (causa de pedir), que
€ a andlise das contas ndo prestadas em tempo habil, com pedidos (consequenciais juridicas)
diferentes.

Por que n&o juntar esses dois processos em apenas um desobstruindo, assim, a maquina judicidria
tdo assoberbada de trabalhos Ademais, durante o transcurso do processo, podera o 6rgdo de
direcdo partidaria regularizar as contas até a data da convengdo conforme §1° do art. 2 da RES
23.609/19".

Analise:

Na verdade, os feitos séo distintos, com finalidades diversas. No processo de prestacdo de contas,
a Justica Eleitoral analisa a regularidade da movimentacgéo financeira de um determinado exercicio
ou campanha, podendo chegar a quatro conclusdes, a saber: ndo prestagdo, aprovagdo sem
ressalvas, aprovagdo com ressalvas e desaprovagao.

Por outro lado, no processo de regularizacao, o que se busca é verificar a causa da omissao do
dever de prestar contas e, a depender da postura do partido nesse feito, chegar a dois possiveis
resultados: a regularizagédo das contas ou a suspensao da anotagéo do érgao partidario.

Diante disso, justifica-se a adogao de ritos diversos, e a proposicao deve ser rejeitada.

Sugestédo 18

Art. 3°

Sugestao: Marilda de Paula Silveira

Alteracao de dispositivo

§3 O Tribunal Superior Eleitoral unificara os dados publicados e atualizados mensalmente pelos
Tribunais Regionais, os quais serdo disponibilizados para consulta publica em pagina especifica de
seu sitio eletrénico.
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Justificativa:

"Considerando que a decisdo que suspende a anotagcdo de orgao partidario afeta diretamente o
exercicio dos direitos politicos dos filiados, que muitas vezes ndo tem conhecimento técnico ou
juridico [e sequer sabem as consequéncias dessa suspensio], sugere-se que essas informacoes
sejam o mais acessivel e visivel possivel. Nesse sentido, a unificagcdo dos dados dos diretdrios que
aguardam julgamento no sitio do TSE facilitaria o acesso da informagdo".

Analise:

Apesar de se tratar de sugestéo importante, com vistas a dar melhor transparéncia as informagoes
referentes as suspensdes de anotagdo de érgdos partidarios, é de se ponderar eventual impacto
nas rotinas de trabalho das secretarias de tecnologia da informacao do Tribunal Superior Eleitoral e
dos tribunais regionais eleitorais, as quais devem ser previamente consultadas para a
disponibiliza¢do destes dados.

Além disso, tendo em vista que a suspensdo da anotacdo ocorre em processo com ampla
publicidade, com comunicacado inclusive aos 6rgaos partidarios superiores, entendo que, em
principio, cabe a prépria agremiacédo dar ciéncia e orientar os respectivos filiados sobre os efeitos
dessa suspenséo.

Portanto, a proposicao deve ser rejeitada.

Sugestéo 19

Art. 3¢

Sugestéo: Daniela de Cassia Wochnicki

Alteracao de dispositivo

Art. 54-P. Na tramitacédo do feito, sera assegurada a atuacdo do Procurador Regional Eleitoral ou
do Promotor Eleitoral como fiscal da lei, quando n&o forem autores da representagéo, bem como a
observacao do Regimento Interno de cada Tribunal Regional Eleitoral.

§ 1°. Verificando que a petigéo inicial redne requisitos para sua admissibilidade, inclusive a
indicagéo do processo em que se deu o transito em julgado da decisdo de contas néo prestadas,
sera determinada a citagdo do partido politico omisso, preferencialmente por meio eletrénico, nos
termos do § 12 do art. 54-B, para, no prazo de 15 (quinze) dias, alternativamente:

a) comprovar a tempestiva apresentacao das contas ou sua regularizagao;

b) apresentar as contas ao Juizo responsavel pelo seu recebimento;

c) oferecer defesa.

§ 2°. No mesmo ato, pelo mesmo meio e para os mesmos fins indicados no paragrafo anterior,
serd citada a esfera partidaria imediatamente superior, que podera ingressar no feito.

§ 32 A defesa devera ser realizada exclusivamente por meio de prova documental, a qual devera
ser juntada no prazo da contestagéo, subscrita por advogado e apresentada diretamente no PJe.

§ 4°. Ocorrendo qualquer das hipéteses dos §§ 1?2 e 22, sera possibilitada a apresentacédo de
réplica, seguida da remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestagcdo, no prazo de 15
(quinze) dias, quando este néo for o autor da agéo.

Justificativa:

"Os processos de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico e de suspenséo
da anotagdo de org4o partidario estadual, regional, municipal ou zonal decorrente do transito em
julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de campanha
eleitoral tem natureza e consequéncias extremamente diversas, motivo pelo qual é indesejavel que
sejam submetidos ao mesmo rito processual.

Veja-se, o processo de cancelamento de registro envolve, em especial em relagcdo as hipoteses de
recebimento de recursos financeiros de procedéncia estrangeira; subordinagdo a entidade ou
governo estrangeiros e manutengdo de organizacdo paramilitar, a possibilidade de ampla produgdo
probatdria, tanto que a minuta de resolugdo prevé que havera distribuicdo por sorteio, e ndo por
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prevencdo ao relator de prestacdo de contas que eventualmente tenha verificado indicios dessas
praticas.

Da mesma forma, o cancelamento do registro de um partido é medida extremamente rigorosa e
definitiva, ja que determina a extingdo da agremiagcdo. Ja no segundo processo, aquele de
suspensdo da anotagdo de drgdo partidario, as consequéncias do julgamento ndo carregam
qualquer caracteristica de definitividade, considerando que a propria minuta prevé que a
concessao de liminar em pedido de regularizacdo suspendera o andamento do processo (art. 54-S,
§ 29, uma vez que se declare a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador.
Também a decisdo de suspenséao, ainda quando vigente seus efeitos, ndo atinge outras esferas
partidarias, em vista da previsdo expressa de que outros 6rgaos ndo sofrerdo suas consequéncias
(art.54-R, § 2°) e ndo impede que o partido, por 6rgdo superior dotado de anotagdo regular,
registre novas composigcoes ou alteragbes estatutarias no SGIP (art.54-R, § 39).

Essa decisdo de suspensio, é preciso que se ressalte, ndo faz coisa julgada material, visto que
estd se assegurando seu levantamento em caso de regularizagdo da situagdo de inadimpléncia
(art. 54-S, caput e § 3°. Como se percebe, a decisdo que determina a suspensdo pode ser
facilmente revertida, mesmo apds seu transito em julgado. Essas expressivas diferengas entre as
consequéncias de cada processo fazem que seja desproporcional que se estipule a mesma
tramitagdo processual e as mesmas garantias de ampla instrugdo probatdria a ambos.

Com base nesses fundamentos, se propde procedimento simplificado, que restringe a prova a
elementos documentais e suprime a apresentagdo de alegacées finais td4o somente para 0s
processos que tramitardo nas zonas eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais.

E pertinente rememorar a existéncia de uma apuragdo anterior da contabilidade, na qual o partido
teve concedidas varias oportunidades de manifestagdo para apresentacdo de documentos e
justificativas, e que essa agdo origindria que declarou a omissdo determinara a prevencdo para
julgamento do pedido de suspenséo. A partir da publicacdo minuta que aqui se examina, também
se passard a exigir a publicacdo de edital e comunicacdo as esferas partidarias superiores quando
do julgamento de contas ndo prestadas (art. 54-B).

Em relagdo a restricdo as modalidades de prova, como em processos de outras naturezas e
considerando as caracteristicas especificas do processo de suspensdo de registro de d6rgdo
partidario, se verifica que é possivel a dispensa da dilacdo probatdria, o que é cabivel inclusive em
ritos como o da Lei Complementar 64/90, em situagbes especificas (Representagcdo 404, rel. Min.
Salvio de Figueiredo, de 5.11.2002).

Na mesma linha sdo os julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido da "auséncia de
cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova testemunhal quando os fatos demandam
prova documental ja produzida nos autos" (REspe 107-05, rei. Min. Gilmar Mendes, DJE de
2.2.2017) e de auséncia de cerceamento de defesa, ante a desnecessidade de producao de prova
testemunhal, quando o fato depende de prova exclusivamente documental (AgR-REspe 72-10, rei.
Mm. Gilmar Mendes, DJE de 3.11.2016).

Na proposta, ao mesmo tempo que se limita a produgdo de prova, se explicita - ou até se amplia,
conforme o entendimento adotado - o polo passivo da demanda, o que incrementa as
possibilidades de apresentacdo de defesa, uma vez que é facultado (ou cientificada da omisséo,
conforme o0 caso) a esfera partidaria imediatamente superior a tomada de providéncia em tempo
habil a fim de evitar a suspenséo do diretorio.

Ainda, a previsdo expressa de citagdo por meio eletrénico do 6rgdo partidario € medida alinhada as
previsées do Cddigo de Processo Civil de 2015 e representa importante medida de economia
processual e racionalidade de procedimentos, gerando economia e celeridade no processamento
do pedido”.

Analise:
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Ainda que se reconheca caracteristicas distintas dos ritos tratados na resolugao, inclusive quanto
as medidas que deles culminam, a proposta deve ser rejeitada, considerando que o grupo de
trabalho, na minuta inicialmente proposta, entendeu pertinente manter uma simetria entre os dois
procedimentos tratados na resolucdo (cancelamento de estatuto e suspensao de anotagdo),
evitando ritos diferenciados, com excesso de disposicbes e que poderiam ensejar uma
complexidade desnecessaria na regulamentacéo do tema.

Ademais, o § 2° proposto, que prevé espécie de litisconsdrcio necessario entre a esfera partidaria
omissa e o Orgdo partidario superior, carece de previsdo legal e poderia ensejar prejuizos a
tramitacdo do feito, notadamente nos juizos eleitorais de 1° grau.

Sugestao 20

Art. 3

Sugestédo: Wanessa Sarzedas Marques

Alteracao de dispositivo

"1) Sugere-se que o caput do art. 54-P da minuta de proposta de resolugdo passe a ter a seguinte
redacio:

Art. 54-P. Na tramitacdo do feito, serda observado o disposto nos art. 54G a 54-K, assegurada a
atuacdo do Procurador Regional Eleitoral ou do Promotor Eleitoral como fiscal da ordem juridica,
quando ndo forem autores da representacdo Modificacdo

2) Sugere-se que o art. 54-S da minuta de proposta de resolugdo seja acrescido de um novo §4°,
renumerando-se o atual §4° e os subsequentes.

§4°. A decisao liminar referida nos paragrafos anteriores fica condicionada a certiddo da serventia
cartoraria indicando a inexisténcia de impropriedade ou irregularidade na aplicacdo de recursos
publicos recebidos, recebimento de recursos de origem ndo identificada, de fonte vedada ou
irregularidade que afete a confiabilidade do requerimento apresentado Modificacdo

3) Sugere-se que o inciso | do atual §4° do art. 54-S da minuta de proposta de resolugdo (a ser
renumerado para §5° caso aceita a proposta anterior), passe a ter a seguinte redagao:

§ 52 Formulado pedido de regularizacdo das contas, do seu julgamento de correrdo as seguintes
providéncias:

| - Caso deferida, em carater definitivo, a regularizagéo:

4) Sugere-se que a redacdo do art. 54-M da minuta de proposta de resolucdo seja revista quando
da elaboracdo da versao final, a fim de que a referéncia ao art. 54 nele contida seja alterada,
passando a constar a nova numeragao do artigo em questao”.

Justificativa:

"JUSTIFICATIVA modificagcdo 1: a alteragdo do termo fiscal da lei por fiscal da ordem juridica tem
por objetivo a adequacdo da redagao a previsao contida no art. 178 do CPC/15.

JUSTIFICATIVA de modificagdo 2: o art. 54-S, §1%, dispbe que, na regularizacdo das contas, deve
ser observado o procedimento fixado na resolugdo que reger as contas omissas - atualmente, a
Res.-TSE 23.604. Nos termos desta Res.-TSE 23.604: i) o requerimento de regularizagdo néo
deve ser recebido no efeito suspensivo (art. 58, 1V); e ii) deve haver a devolugdo de valores
devidos, quando constatada a hipotese de impropriedade ou irregularidade na aplicagdo de
recursos publicos recebidos, recebimento de recursos de origem ndo identificada, de fonte vedada
ou irregularidade que afete a confiabilidade do requerimento apresentado (art. 58,V). Nesse
contexto, sugere-se que a liminar somente seja concedida apos a devolugdo dos valores
porventura devidos.

JUSTIFICATIVA modificagdo 3: a extingdo do processo de suspensdo deve ser realizada apds o
trénsito em julgado da regularizacado das contas, e ndo apds a simples decisdo de regularizagcdo”.
Andlise:

As sugestdes devem ser rejeitadas.
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N

Quanto a modificagdo 1, embora o termo fiscal da ordem juridica realmente tenha sido
contemplado pelo Cédigo de Processo Civil vigente, a expressao fiscal da lei também tem respaldo
na legislagéo especifica do Ministério Publico da Unido e no microssistema eleitoral, além de ser
mais conhecida no meio juridico. Desse modo, ndo ha proveito pratico na dita alteracdo
terminolégica.

Quanto & modificagdo 2, embora os pardmetros propostos sejam relevantes, certo é que ndo ha,
sob pena de eventual incompatibilidade material com a clausula da tutela judicial efetiva (art. 5°,
XXXV), como estabelecer 6bice tdo radical a concessao de tutela de urgéncia pelo magistrado,
sobretudo quando a confecgdo da certiddo mencionada no § 4° possa demorar substancialmente,
ante a necessidade de exame técnico do material trazido na exordial.

Nada obsta que o magistrado, segundo o respectivo convencimento, solicite a oitiva do érgéo
técnico ou a manifestacdo do cartério eleitoral, conforme o caso, antes de conceder tutela de
urgéncia.

A modificagao 3 fica prejudicada pela rejeicdo da modificacéo 2.

A modificacdo 4 nédo esté vertida com a clareza necesséria, além de nao ter sido acompanhada de
justificativa, raz&o pela qual entendo pela sua rejeigéo.

Sugestéo 21

Art. 3°

Sugestao: Wanessa Sarzedas Marques

Incluséo de dispositivo

Sugere-se que o art. 54-N da minuta de proposta de resolucdo seja acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 6° No caso de contas do exercicio financeiro ou de campanha julgadas ndo prestadas
definitivamente, a agdo de suspensdo da anotacido deve ser dirigida contra o respectivo 6rgao
partidario da circunscricdo vigente no momento do ajuizamento da acgdo. §7°. Caso o érgao
partidario referido no paragrafo anterior ndo tenha mais vigéncia vélida, a agdo de suspenséo de
anotacdo deve ser direcionada contra o 6rgao de direcao partidaria superior.

§ 82 O partido politico, em todas as circunscricbes, tem a obrigacdo de manter atualizadas as
informacdes registradas no sistema de registro partidario da Justica Eleitoral, inclusive em relagao
ao endereco dos seus dirigentes ou responsaveis.

§ 99 A citacdo dos dirigentes partidarios ou responsaveis sera feita preferencialmente mediante
meio eletrbnico, considerando-se valida pela confirmagdo de entrega ao seu destinatario da
mensagem ou email.

§ 10. Caso nao seja possivel a citagdo por meio eletrénico, sera ela realizada exclusivamente no
endereco que consta no Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias da Justica
Eleitoral, pelo correio ou através de oficial de justica, e, nesta hipotese, sera considerada valida
pela assinatura do aviso de recebimento da pessoa que se apresente como apta a receber
correspondéncia no enderego informado pelo partido. §11. O 6rgédo partidario de circunscri¢gdo
superior aquele que teve suas contas julgadas ndo prestadas pode ser notificado para, em
querendo, intervir no processo.

Justificativa:

"Considera-se necessdria a previsdo expressa de que a responsabilidade pela omissdo na
prestacdo de contas recai sobre a dire¢do atual do drgdo partidario estadual, regional, municipal ou
zonal, independentemente de a omissdo ter ocorrido sob a €gide de direcdo passada. Igualmente
importante esclarecer a forma de citacdo e intimagdo dos dirigentes partidarios ou responsaveis”.
Analise:
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A proposicédo deve ser rejeitada, visto que a responsabilidade pela apresentacdo das contas é do
préprio 6rgao partidario, que sera citado para responder a agdo em nome proprio, ainda que
representado pelos seus atuais dirigentes e respectivos advogados.

Ademais, nos termos do art. 50, § 2%, da Res. 23.604, "na hipétese de infracdo as normas legais,
as responsabilidades civil e criminal sdo subjetivas e recaem somente sobre os dirigentes
partidarios responsaveis pelo partido a época dos fatos, bem como devem ser apuradas em
processos especificos a serem instaurados nos foros competentes". Desse modo, apesar de se
manter higido o dever de prestar contas pelo érgéao partidario, ndo cabe a responsabilizacao dos
dirigentes atuais por irregularidades perpetradas em outras composi¢coes.

Sugestao 22

Art. 3¢

Sugestéo: Geovane Couto da Silveira

Alteracao de dispositivo

Art. 54-B. [...] lll a comunicagéo do 6rgado estadual, caso a néo prestagéo de contas envolva érgao
regional, municipal ou zonal e o 6rgdo nacional, caso a auséncia de prestagdo de contas esteja
vinculada com o érgéo partidario estadual;

Justificativa:

"O texto que compéde o art. 54-B, inciso Ill, é genérico em relagdo a necessidade comunicagao das
esferas partidarias superiores diante do transito em julgado que julgar como ndo prestadas as
contas do drgdo estadual, regional, municipal ou zonal. Por isso, a sugestdo objetiva evitar
interpretagdes dubias, vinculando a comunicacdo ao érgdo partidario diretamente superior ao que
ndo tenha prestado contas. Isso garante o direito a informacgdo, evitando interpretacées que
possam levar a difusdo de informagbées ao o6rgdo nacional sem que a instdncia diretamente
superior receba a comunicagéo.

A sugestdo também retira a expressdo "quando for o caso", demonstrando a necessidade de
comunicagdo obrigatéria do Orgdo partidario superior sempre que houve o trdnsito em julgado
Assim, se a omissdo na prestacdo de contas for vinculada ao érgdo regional, municipal ou zonal, a
comunicagdo devera ser feita a esfera estadual. Por fim, se o 6rgdo partidario estadual deixar de
prestar contas, essa comunicagao sera destinada ao érgdo nacional.

Analise:

O rito de comunicagdo das desaprovagdes ou do julgamento das contas assegura que a
comunicagao ocorra em qualquer uma das duas hipéteses, conforme regulamentado pela Res.-
TSE 23.604/2019, art. 59.

Além disso, a sugestdo em tela fica prejudicada pelo atendimento parcial da sugestédo acolhida 2.
Sugestao 23

Art. 3°

Sugestao: Geovane Couto da Silveira

Inclusdo de dispositivo

Art. 54-R [...]

§ 3?2 Os érgaos partidarios regionais, municipais e zonais vinculados ao 6rgédo estadual cuja
anotagéao for suspensa nao seréo atingidos pela deciséao.

Justificativa:

"A disposicdo prevista no §2° do Art. 54-R busca resguardar a autonomia das instancias municipais
e zonais diante da suspensdo de d6rgdo regional, mas ndo destacou a independéncia das
instancias regionais, municipais ou zonais quando a suspensdo atingir o érgdo estadual do partido
politico.

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2021 - n. 224 Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 96

Por isso, sugere-se a insercdo do §3° ao Art. 54-R, garantindo a autonomia das instdncias
partidarias regionais, municipais e zonais quando o 6rgdo partidario estadual for suspenso por ndo
prestacdo de contas”.

Analise:

A inclusédo é desnecessaria, pois a independéncia dos 6rgaos de direcéo ja é garantida por lei, de
modo que a aplicagéo da suspensao da anotacao atinge exclusivamente a esfera que deu causa.

A ressalva fica por conta do cancelamento de registro de legenda, o qual, uma vez implementada,
atinge toda a agremiagéo.

Sugestao 24

Art. 3¢

Sugestao: Geovane Couto da Silveira

Inclus&o de dispositivo

Art. 54-H.

[...]

§2 Caso o partido politico deixe de apresentar contestagdo no prazo legal, sera assegurado que
possa participar dos demais atos processuais.

Justificativa:

"A acdo direta de inconstitucionalidade n°® 6032 conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo,
dispondo que a suspensdo do drgdo estadual, regional ou municipal somente deve ocorrer quando
oportunizado o contraditério e ampla defesa ao 6rgédo partidario que ndo prestar contas.

Nesse sentido, a Transparéncia Eleitoral Brasil sugere a insercdo de mais um paragrafo ao Art. 54-
H para que caso o érgdo partidario deixe de apresentar defesa, seja assegurada a possibilidade de
participagdo dos demais atos processuais, principalmente nos atos vinculados a instrugdo
probatdria e as alegacoes finais.

Referida sugestdo busca garantir o cumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal".

Analise:

A perda da oportunidade de apresentacao de contestacao pelo partido no prazo legal nao afasta a
possibilidade de que o partido continue participando da instru¢do dos autos até o seu julgamento.
No entanto, sdo aplicaveis os efeitos processuais da revelia ao partido que, mesmo citado, nédo
comparece aos autos.

Sugestao 25

Art. 3°

Sugestéo: Vania Siciliano Aieta

Alteracao de dispositivo

Art. 54-S. A suspensdo da anotacdo do 6rgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
devera ser levantada em caso de regularizagao da situagédo de inadimpléncia.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o érgéo partidario devera requerer a regularizagao
de contas ndo prestadas, observado o procedimento fixado na resolucdo que reger as contas
omissas, sejam estas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

§ 2° Deferida a regularizagao das contas omissas, 0 processo de suspensdo de anotagio do 6rgdo
partidario sera arquivado mediante decis&o do juizo competente.

§ 32 O transito em julgado da decisédo de suspensao da anotacéo do érgao partidario ndo impede a
apresentagdo de requerimento de regularizagdo, hipétese em que o levantamento da medida
ocorrera apenas apos a decisdo que pronunciar-se sobre a procedéncia do requerimento, bem
como apds o efetivo recolhimento dos valores eventualmente devidos e o cumprimento das
sangdes impostar originalmente.

Justificativa:
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"A Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP, mediante o Grupo de Trabalho
constituido para a finalidade de contribuir com sugestbées nessa audiéncia publica, apresenta a
justificativa: SUSPENSAO DA TRAMITACAO DO PROCESSO QUE APLICA A SANCAO DE
SUSPENSAO DE ANOTACAO PARTIDARIA E LEVANTAMENTO DA SUSPENSAO EM MEDIDA
LIMINAR

O art. 54-S da minuta assim dispée:

Art. 54-S. A suspensdo da anotagcdo do Orgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
deverd ser levantada em caso de regularizagdo da situagao de inadimpléncia.

§ 19 Para fins do disposto no caput deste artigo, o 6rgao partidario devera requerer a regularizagao
de contas ndo prestadas, observado o procedimento fixado na resolucdo que reger as contas
omissas, sejam estas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

§ 2° Requerida a regularizacdo, o processo de suspensdo de anotagdo do orgdo partidario tera sua
tramitagdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, ao menos em carater
liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador.

§ 3¢ O transito em julgado da decisao de suspensdo da anotagdo do 6rgdo partidario ndo impede a
apresentacdo de requerimento de regularizacdo, hipotese em que o levantamento da medida
poderéa ocorrer, liminarmente, nos termos do §2° deste artigo.

O paragrafo primeiro do dispositivo determina que seja observado para a regularizagdo de contas
ndo prestadas o procedimento fixado na resolugcdo que reger as contas omissas, sejam estas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

Ocorre que tanto o § 2° quanto o § 3° da minuta, determinam efeitos imediatos apés a mera
apresentacdo do requerimento de regularizacdo de contas.

O § 2° prevé que o processo de suspensao de anotagcdo do 6rgdo partidario tenha sua tramitagdo
suspensa pela simples apresentacdo do requerimento de regularizacdo e o § 3° prevé inclusive o
levantamento da suspenséo, ainda que liminarmente.

O procedimento revela-se incompativel com o proprio regramento do instituto da regularizagdo de
contas ndo prestadas, que ndo possui efeito suspensivo. Veja-se o que dispbem as resolugcbes em
vigor a respeito da matéria: - Contas partidarias Res.-TSE n° 23.604/2019:

Art. 47. A decisdo que julgar a prestacao de contas ndo prestada acarreta ao 6rgao partidario:

[..]

Il - a suspensédo do registro ou da anotagdo do orgdo partidario, apds decisdo, com transito em
julgado, precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STF ADI n® 6.032, julgada em
5.12.2019).

[..]

Art. 58. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas ndo prestadas, os 6rgaos partidarios
podem requerer a regularizacdo da situacdo de inadimpléncia para suspender as consequéncias
previstas no art. 47. § 1° O requerimento de regularizagao:

[..]

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo; [...] - Contas eleitorais Resolugdo TSE n®° 23.607
/2019: Art. 80. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta:

[..]

Il - ao partido politico:

[..]

b) a suspensdo do registro ou anotagdo do Orgdo partidario, apos decisdo, com transito em
julgado, precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STF ADI n° 6032, j. em
05.12.2019).

§ 12 Apds o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, o interessado
pode requerer, na forma do disposto no § 2° deste artigo, a regularizagcdo de sua situacdo para:
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[..]

§ 2° O requerimento de regularizaggo:

[..]

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

[..]

Assim, uma vez que o procedimento de regularizacdo de contas em ambas as espécies de
prestacdo de contas, partidaria ou eleitoral ndo tem efeito suspensivo, afigura-se contraditério o
estabelecimento de suspensdo da tramitagdo do processo que aplica a sancdo ou mesmo o
levantamento da sancdo em medida liminar pela sua mera apresentacdo, razdo pela qual sugere-
se:

Art. 54-S. A suspensdo da anotagdo do orgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
devera ser levantada em caso de regularizagdo da situagdo de inadimpléncia.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, o érgdo partidario devera requerer a regularizagdo
de contas ndo prestadas, observado o procedimento fixado na resolucdo que reger as contas
omissas, sejam estas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

§ 2° Deferida a regularizagcdo das contas omissas, o processo de suspensdo de anotacdo do drgdo
partidario sera arquivado mediante decis&do do juizo competente.

§ 32 O transito em julgado da decisao de suspensdo da anotagdo do 6rgdo partidario ndo impede a
apresentacdo de requerimento de regularizacdo, hipotese em que o levantamento da medida
ocorrera apenas apos a decisdo que pronunciar-se sobre a procedéncia do requerimento, bem
como apos o efetivo recolhimento dos valores eventualmente devidos e o cumprimento das
sancgdées impostar originalmente”.

Analise:

Apesar de corretas as ponderagdes acerca da inexisténcia de efeito suspensivo a partir do mero
requerimento de regularizagdo, a minuta original da resolugdo exige decisdo fundamentada do
juizo competente, a partir de exame acerca da aptiddo minima de os documentos apresentados
com os pedidos sanarem a omisséao.

O exame da liminar pode inclusive, a critério do juiz, ocorrer apds a oitiva do 6rgao técnico a
respeito do requisito alusivo a aptiddo minima dos elementos documentais.

Nao ha como limitar de forma peremptoéria, ou condicionar de forma exagerada, a concessdo de
tutela de urgéncia, que integra o nlcleo do acesso a justica e da tutela judicial efetiva.

Portanto, exigida a decisao judicial supracitada, ndo ha incompatibilidade narrada na sugestéo ora
em exame, de sorte que ela deve ser rejeitada.

Sugestao 26

Art. 3¢

Sugestao: Alexandre Di Pietra

Alteragdo de dispositivo

54-S

[...]

§ 2° Requerida a regularizacdo, o processo de suspensao de anotagdo do 6rgao partidario tera sua
tramitacdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, ao menos em carater
liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador, se presentes todos os
requisitos formais, constantes respeitadas as normas de escrituragdo contabil presentes nas
respectivas resolucdes partidarias e eleitorais.

Justificativa:

"O Requerimento de Regularizacdo dos efeitos da sentengca de contas ndo prestadas é fato
disperso no tempo, que pode ficar livre do acompanhamento - controle social, pois cada
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agremiagdo sentenciada ira buscar a reversdo dos efeitos de tal sorte, comparecendo
voluntariamente em juizo, em momentos diferentes e isolados em relagdo ao calendario de contas,
0 que torna ainda mais dificil o caro exercicio desse controle.

E, dadas as circunstancias, muito provavelmente, estara em busca de efeito suspensivo em sede
de um pedido liminar (tutela proviséria de urgéncia antecipada), transferindo a justica eleitoral,
voluntariamente, o poder-dever de investigacdo das informagbes prestadas, com objetivo certo de
se fazer prova do bom direito.

Ocorre que, ao juntar a referida Declaragdo Negativa em lugar de Demonstragbes Contabeis
(artigo 26, § 1°, da Res. TSE 23.604/2019) o declarante estara sujeito a duas situagées.

A primeira € ser surpreendido pela existéncia de movimentagdo em qualquer das contas bancarias
segregadas contrariando totalmente o teor de negativa geral constante na Declaragdo em tela.
Informacgbes que ja estao em poder da justica. E um bate-pronto.

A segunda € um atalho, encurtando o caminho da fiscalizagado para atribuir a Grei e seus gestores
a responsabilidade pela omissdo das informagdes esperadas, isto, independente de qualquer
impugnagédo ou exercicio de controle social que possa ocorrer, uma vez que o poder acautelador
da justica, foi solicitado pelo requerente, dando inicio as investigagcbes e cruzamentos necessarios
a tutela declarando-se a aptiddo dos documentos. Entretanto, a natureza dos fatos omitidos
(gratuidades) ndo requer maiores aprofundamentos.

ITG 2002 (R1) provada pela Resolugdo CFC n° 1.409/12, emitida em 21/09/2012. 19. O trabalho
voluntario, inclusive de membros integrantes dos 6rgdos da administragdo, no exercicio de suas
fungbes, deve ser reconhecido pelo valor justo da prestacdo do servico como se tivesse ocorrido o
desembolso financeiro.

Paralelamente, a titulo de exemplo de eventuais contrariedade a Declaracdo Negativa de
inexisténcia de movimento econémico e financeiro, temos o artigo 30 - Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB - Resolugao 02/2015, em vigor desde 01/09/2016. proibe doagdo de servigos advocaticios
a partidos e candidatos.

Analise:

A justificativa nao evidencia claramente qual a pertinéncia e a finalidade da alteracao proposta, de
modo que se afigura cabivel a sua rejeigao.

De todo modo, ressalte-se que a Res.-TSE 23.604/2019, art. 80, § 29, IV, dispde expressamente
que, na fase de regularizacdo das contas julgadas nao prestadas, a simples apresentagdo das
contas ndo tem efeito suspensivo, devendo-se aguardar a analise julgamento do requerimento de
regularizacdo das contas, pois podem ser detectadas outras irregularidades por ocasido do exame
da conta omissa.

Sugestao 27

Art. 3°

Sugestéo: Alexandre Di Pietra

Alteracao de dispositivo

Que insira a Alteracéo no artigo 32 que inclui o paragrafo 2° ao Artigo 54-S:

54-S

[...]

§ 2° Requerida a regularizacao, o processo de suspensado de anotacdo do 6rgao partidario tera sua
tramitacdo suspensa mediante decisdo do juizo competente que declare, ao menos em carater
liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do prestador, se presentes todos os
requisitos formais, constantes respeitadas as normas de escrituracdo contabil presentes nas
respectivas resolugdes partidarias e eleitorais.

Justificativa:
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"O Requerimento de Regularizacdo dos efeitos da sentenca de contas ndo prestadas € fato
disperso no tempo, que pode ficar livre do acompanhamento - controle social, pois cada
agremiagdo sentenciada ira buscar a reversdo dos efeitos de tal sorte, comparecendo
voluntariamente em juizo, em momentos diferentes e isolados em relagcdo ao calendario de contas,
0 que torna ainda mais dificil o caro exercicio desse controle.

E, dadas as circunstancias, muito provavelmente, estara em busca de efeito suspensivo em sede
de um pedido liminar (tutela provisdria de urgéncia antecipada), transferindo a justica eleitoral,
voluntariamente, o poder-dever de investigacdo das informagbes prestadas, com objetivo certo de
se fazer prova do bom direito.

Ocorre que, ao juntar a referida Declaracdo Negativa em lugar d e Demonstragées Contabeis
(artigo 26 §1° da Resolugdo n® 23.604/2019) o declarante estara sujeito a duas situagoes.

A primeira é ser surpreendido pela existéncia de movimentacdo em qualquer das contas bancarias
segregadas contrariando totalmente o teor de negativa geral constante na Declaracdo em tela.
Informacées que ja estdo em poder da justica. E um bate-pronto. A segunda é um atalho,
encurtando o caminho da fiscalizagdo para atribuir a Grei e seus gestores a responsabilidade pela
omissdo das informagbes esperadas (art. 350 CE), isto, independente de qualquer impugnagdo ou
exercicio de controle social que possa ocorrer, uma vez que o poder acautelador da justica foi
solicitado pelo requerente, dando inicio as investigagdes e cruzamentos necessarios ao provimento
da tutela declarando-se ou ndo a aptiddo dos documentos. Entretanto, a natureza dos fatos
omitidos (gratuidades) ndo requer maiores aprofundamentos. Logo, a primeira conclusdo a que se
pode chegar é que a referida Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos sem a
certificagdo de um profissional da contabilidade é um forte indicativo de desorganizacdo da
unidade partiddria na circunscricdo em ndo cumprir o dever constitucional de transparéncia.

Esses fatos econémicos, a luz das normas da profissdo contabil (CFC) exigidas pela legislacao,
sdo gratuidades recebidas e devem ser reconhecidas e escrituradas nas demonstragbes contabeis
a prego justo, ou seja, pelos valores praticados no mercado".

Andlise:

A Res.-TSE 23.604/2019, art. 58, § 1¢, IV, e a Res.-TSE 23.607, art. 80, § 29, IV, dispdem
expressamente que, na fase de regularizagdo das contas julgadas nao prestadas, a simples
apresentacdo das contas ndo tem efeito suspensivo, sendo imprescindivel para o acolhimento da
pretensdo ou para a antecipacdo dos seus efeitos, em sede de liminar, a andlise técnica quanto a
apresentagdo dos documentos que deveriam ter sido entregues originalmente, assim como a
respeito da existéncia de eventual impropriedade ou irregularidade que comprometa a
confiabilidade do requerimento.

Sugestao 28

Art. 3°

Sugestao: Denise Goulart Schlickmann

Alteracao de dispositivo

Art. 54-S. A suspensdo da anotacdo do 6rgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
devera ser levantada em caso de regularizagao da situagédo de inadimpléncia.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, o érgao partidario devera requerer a regularizagao
de contas ndo prestadas, observado o procedimento fixado na resolucdo que reger as contas
omissas, sejam estas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

§ 2° Deferida a regularizacdo das contas omissas, o processo de suspensao de anotagéao do 6rgao
partidario sera arquivado mediante deciséo do juizo competente.

§ 32 O transito em julgado da decisédo de suspensao da anotacéo do érgao partidario ndo impede a
apresentagéo de requerimento de regularizacdo, hipétese em que o levantamento da medida
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ocorrerda apenas apos a decisdo que pronunciar-se sobre a procedéncia do requerimento, bem
como apds o efetivo recolhimento dos valores eventualmente devidos e o cumprimento das
sang¢des impostar originalmente.

Justificativa:

"O paragrafo primeiro do art. 54-S determina que seja observado para a regularizacdo de contas
nédo prestadas o procedimento fixado na resolugdo que reger as contas omissas, sejam estas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral.

Ocorre que tanto o § 2° quanto o § 3° da minuta, determinam efeitos imediatos apos a mera
apresentacdo do requerimento de regularizagcdo de contas.

O § 22 prevé que o processo de suspensdo de anotagcdo do 6rgdo partidario tenha sua tramitacdo
suspensa pela simples apresentacdo do requerimento de regularizagcdo e o § 3° prevé inclusive o
levantamento da suspenséo, ainda que liminarmente.

O procedimento revela-se incompativel com o proprio regramento do instituto da regularizagdo de
contas ndo prestadas, que ndo possui efeito suspensivo. Assim, uma vez que o procedimento de
regularizagdo de contas em ambas as espécies de prestagao de contas, partidaria ou eleitoral ndo
tem efeito suspensivo, afigura-se contraditorio o estabelecimento de suspensdo da tramitagdo do
processo que aplica a sangdo ou mesmo o levantamento da sangdo em medida liminar pela sua
mera apresentagdo”.

Analise:

A minuta de resolucao dispde expressamente no § 2° do art. 54-S que o acolhimento da pretenséo
do partido em sede de liminar pressupde a "aptiddo dos documentos para afastar a inércia do
prestador”, e o regramento do instituto da regularizacdo de contas ndo prestadas prevé que o
requerimento do partido sera submetido a exame técnico para verificagdo dos dados e dos
documentos que deveriam ter sido apresentados originariamente e apuragdo de eventuais
irregularidades (arts. 58, § 19, V, da Res.-TSE 23.604 e 80, § 29, V, da Res.-TSE 23.607). Ademais,
o deferimento de efeito suspensivo em juizo de cognicdo ndo exauriente ndo se confunde com a
previsdo de efeito suspensivo ex lege, dai porque ndo ha contradigdo com o disposto no inciso IV
do mesmo dispositivo.

Sugestao 29

Art. 3°

Sugestao: Leandro Aparecido Avansi

Incluséo de dispositivo

Art. 32 Fica acrescido o Capitulo V, composto pelos artigos 54-A a 54-S, com a seguinte redagao:
Art. 54-N

(...)

§ 1.° A peticdo devera ser dirigida ao Tribunal Regional Eleitoral competente para anotagado do
respectivo 6rgdo estadual, municipal ou zonal constituido pelo partido politico e, em se tratando de
contas que deveriam ser examinadas originariamente pelo Tribunal, sera distribuida por prevencao
ao relator do processo de apuracdo da inadimpléncia.

§ 2.° O pedido podera ser requerido diretamente por representante de 6rgao partidario da esfera
estadual ou a ela superior, devidamente representado por advogado, ou pelo representante do
Ministério Publico Eleitoral, citando-se, para resposta, o 6rgdo partidario estadual ou nacional
interessado.

(...)

Art. 54-P Na tramitacdo do feito, serd observado o disposto nos art. 54-G a 54-K, assegurada a
atuacédo do Ministério Publico Eleitoral como fiscal da lei, quando n&o for autor da representacgéo.

()
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Art, 54-Q O recurso especial eleitoral para o Tribunal Superior Eleitoral, observadas as hip6teses
constitucionais de cabimento, sujeitam-se ao prazo de 3 dias, assegurado 0 mesmo prazo para
contrarrazées e manifestagcdo do érgdo do Ministério Publico Eleitoral que atuar perante os
tribunais.

Art. 54-R

(...)

§ 1.° (Excluido)

Justificativa:

Comentério ao artigo 54-N, § 1.°:

"A redacdo do § 1.° do artigo 54-N constante da minuta da Resolugdo viola a regra de
competéncia estatuida pelo artigo 29, inciso I, alinea "a", do Cddigo Eleitoral, que preconiza caber
ao Tribunal Regional Eleitoral processar e julgar, ORIGINARIAMENTE, o registro e o
cancelamento do registro dos diretdrios estaduais e municipais de partidos politicos.

Nem se diga que o dispositivo ndo é aplicavel, por se referir a "registro”, ato reservado ao estatuto
do partido politico levado ao TSE, apds a aquisicdo de personalidade juridica (art. 17, § 2.°,
Constituicdo Federal) e face ao preceito de carater nacional das agremiacgées (artigo 17, inciso |,
Constituicdo Federal). A Lei n.° 4740/1965, que dispunha sobre a organizagdo dos partidos
politicos e que entrou em vigor juntamente com o Cddigo Eleitoral, ja dava a entender que o
registro do partido politico era feito junto ao TSE (art. 3°) e, uma vez efetivado, cabia apenas aos
Regionais publicarem as comissbes estaduais e municipais até entdo designadas em ata da
comissdo nacional, até a eleigdo da dire¢cdo respectiva (art. 16, § 2.°).

E ainda que assim ndo se entenda, a anotagdo sobre constituicdo dos 6rgdos de direcdo estadual,
municipal ou zonal dos partidos politicos cabe aos TREs, por expressa disposi¢do legal (art. 10, §
1.°, inciso I, Lei n. ° 9096/1995).

Assim, "o cancelamento de registro” a que se refere o Cédigo Eleitoral equivale a cancelamento de
anotacdo (que é um registro feito pelo TRE) dos drgdos regionais e locais do partidos politicos.
Sempre foi esse o sentido do Cddigo e, agora, da Lei n.° 9096/1995 sobre o tema. Verdadeiro
"cancelamento de registro" é o da constituicdo civil e do estatuto do partido, de competéncia do
TSE (artigo 22, I, a, Coédigo Eleitoral; artigo 28, Lei n.° 9096/1995), que implicarg,
consequentemente, no legitimo cancelamento do registro dos Orgdos nacionais, estaduais,
municipais e zonais.

O que difere a suspensdo do cancelamento, na espécie, é que aquela apenas esta sujeita a
temporalidade condicionada a fato (reqularizacdo da situacdo de inadimpléncia das contas), pois,
no mais, os efeitos s&o os mesmos.

Dai que a competéncia sobre quaisquer assuntos sobre a anotacdo dos orgdos estaduais e
também municipais constituidos dos partidos politicos sé pode ser do TRE, face essas disposicdes
legais. Inobstante, diga-se que a Resolucdo TSE n.° 23.571/2018, que esta a disciplinar a matéria,
se refere tanto ao registro dos drgdos estaduais e municipais do partido em formacéo (art. 20),
como, apds o registro do estatuto ma corte superior, em anotagdo desses O6rgdos mediante
comunicagéo (art. 35).

Assim, determinar que o pedido de suspensdo da anotagcdo dos 6rgdos municipais se processe
perante aos juizos eleitorais contraria a lei e a propria Resolugdo, além de ndo ter sentido I6gico
que o registro e anotacdo se dé pelos Regionais, mas a suspensdo desse ato se dé por decisdo de
juiz da zona, que carece de competéncia ou atribuicdo LEGAL para tanto. A multiplicidade eventual
de processos na corte regional ndo é justificativa suficiente para suplantar a lei, até porque ndo se
vé impedimento para cumulagdo de pedidos de um partido para suspender a anotagdo de dois ou
mais o6rgdos de outro. Comentario ao artigo 54-N, § 2.°, e artigo 54-P: Considerando a
competéncia que cabe ao TRE de processar pedido da espécie (artigo 29, I, "a", Cddigo Eleitoral),

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2021 - n. 224 Brasilia, sexta-feira, 03 de dezembro de 2021 103

0 requerimento de suspensdo e eventual constatacdo so poderdo ser apresentados pelos 6rgdos
estaduais e nacionais dos partidos politicos, posto que ainda que a suspenséo diga respeito a
o6rgdo municipal, seus diretores ou delegados ndo tem representacdo perante o Regional (artigo
11, paragrafo tnico, Lei n. ° 9096/1995).

Além disso, suprime-se a parte final do dispositivo - "que atuar perante o juizo competente" -, posto
que a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral perante os Tribunal Regional se da pelo Procurador
Regional Eleitoral (artigo 77, Lei Complementar n.° 75/1993). No mesmo diapasdo € a sugestio
feita para alteracdo do artigo 54-P".

Comentério ao artigo 54-Q:

"Considerando que a competéncia para processamento e julgamento, e respectiva anotacdo, é do
TRE (art. 29, I, a, Cédigo Eleitoral; art. 10, § 1.°, Il, Lei n. ° 9096/1995), dos seus atos sera cabivel
recurso especial ao TSE, nos casos previstos na Constituicdo Federal (art. 121, § 4. °). Comentario
ao artigo 54-R, § 1. °:

O § 1.° do artigo 54-R devera ser excluido. Possui a seguinte redac¢do: "Quando o juiz eleitoral for
o prolator da decisdo a que se refere o caput deste artigo, comunicara o Tribunal Regional
Eleitoral, para fins de registro no SGIP e das providéncias previstas nos §§ 2° e 3° do art. 54-B
desta Resolugdo."

Isso porque a competéncia para processamento, julgamento e anotagdo da suspensao dos 6rgdos
estaduais e municipais é do TRE, tdo somente, nos termos do artigo 29, inciso I, alinea "a", do
Cddigo Eleitoral e do artigo 10, § 1. °, inciso I, da Lei n. ° 9.096/1995".

Analise: Por simetria ao regramento da prestagdo de contas e da regularizagdo das contas nao
prestadas, a competéncia é do préprio juizo de primeiro grau competente para o exame das contas.
Sugestao 30

Art. 3¢

Sugestao: Leandro Aparecido Avansi

Incluséo de dispositivo

Art. 3.° (...)

Art. 54-S (...)

§ 2° Requerida a regularizagao, o processo de suspensao de anotacédo do 6rgao partidario tera sua
tramitacdo suspensa para apreciacado de mérito, inclusive em grau de recurso, uma vez que seja
levado a conhecimento do relator do processo de suspensdo a situacdo antes do transito em
julgado.

§ 3.° O transito em julgado da decisdo de suspensao da anotagio do 6rgao partidario ndo impede
a apresentacdo de requerimento de regularizacéo, hipdétese em que o levantamento da suspensao
podera ocorrer, antecipadamente, mediante concessdo de tutela provisoria no processo de
regularizagdo, o que devera ser comunicado ao presidente do Tribunal Regional Eleitoral que a
anotou, bem assim na hipétese de revogacdo da tutela concedida, quando sera revertido o
levantamento.

§ 4° Julgado o pedido de regularizagdo das contas, e passada em julgado a decisdo, sera
comunicado o presidente do Tribunal Regional Eleitoral que anotou a suspenséo, para:

| - Caso deferido o pedido, determinar o levantamento da suspenséo do 6rgao partidario estadual,
municipal ou zonal, ressalvada a suspensao decorrente de falta de prestacdo de contas diversa e,
na hipétese do § 2.°, seja informada a ocorréncia ao relator do processo de suspensao;

Il - Caso indeferido o pedido, na hipétese do § 2.°, seja igualmente informada a ocorréncia o
relator do processo de suspensao.

Justificativa:

Comentario ao Art. 54-S, § 2.°:
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"Aviado o pedido de regularizagdo, devera o juiz ou relator verificar se estdo presentes o0s
pressupostos processuais, além dos elementos minimos para exame das contas, conforme
instrucdo do TSE relativa a prestacdo de contas.

Em caso positivo, o pedido de regularizacdo sera recebido. Levada a situacdo do recebimento a
conhecimento do relator do processo de suspenséo, desde que antes do trdnsito em julgado, a
tramitacdo daquele processo sera suspensa, por depender o julgamento do mérito da decisdo a
ser proferida em outro processo (artigo 313, V, "a", CPC).

Pela redacédo, o processo ndo podera seguir para andlise da matéria de fundo, mas nada impede
que seja proferida decisdo extinguindo o processo, sem resolucdo de meérito, por outro motivo
previsto na legislagdo processual".

Comentario ao Art. 54-S, § 3.°:

"Atualmente, o entendimento dessa corte superior € de que o pedido de regularizagdo da situagcdo
de inadimpléncia quanto a prestacdo de contas seja recebido sem efeito suspensivo, isto €, sem
que suspenda os efeitos decorrentes da falta de prestagdo de contas (vide, por exemplo, o artigo
58, § 1.°, inciso IV, da Resolugcdo TSE n. ° 23.604/2019).

Com a redacdo proposta, admite-se a possibilidade de levantamento da suspensdo de forma
antecipada, antes do julgamento final do pedido de regularizagdo, mediante concessdo de tutela
provisdria, de urgéncia ou evidéncia (o que nos parece cabivel, face ao disposto no artigo 311,
inciso IV, do CPC). A tutela provisdria, se concedida, devera ser comunicada ao presidente do TRE
que anotou a suspenséo, para que determine seu levantamento de oficio. Isso porque a atribuigcdo
atinente a tais anotagées € do Regional (artigo 10, § 1.°, Il, Lei n. ° 9.096/1995).

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal determinou que seja observado o artigo 28 da Lei n.°
9096/1995 para SUSPENDER A ANOTACAO, mas ndo para LEVANTAR A SUSPENSAO, o que
pode muito bem ser feito de oficio pelo presidente do Regional.

Insta observar que o juiz ou relator, no processo de regularizacdo, ao conceder tutela provisdria,
antecipa os efeitos do meérito, ou seja, considera, em decisdo precaria, regularizada a
inadimpléncia quanto a prestacdo de contas. A tutela provisdria ndo determina o levantamento da
suspensdo anotada, porque ndo é esse o objeto do pedido principal, mas sim EFEITO deste. E
com base nessa situagdo de fato - reconhecimento antecipado de apresentacdo das contas - que o
presidente do TRE efetuara o levantamento da suspens&o.

Caso revogada a tutela provisdria, igual comunicagcdo devera ser efetuada a presidéncia da corte
regional, para reversdo do levantamento. Descabido cogitar de novo processo de suspensédo pelo
levantamento decorrente de tutela provisdria, hipotese que a reversdo apenas é retorno ao "status
quo ante", que ja estava sustentado por uma decisdo definitiva num processo de suspensao.
Comentario ao Art. 54-S, § 4.°: Sempre que o pedido de regularizagcdo de inadimpléncia for
julgado, originariamente ou em grau de recurso, pelo juiz eleitoral ou pelo 6érgdo de Tribunal,
deverd ser comunicado o presidente do TRE que anotou a suspenséo.

Essa comunicagcdo devera ser feita apoés o trdnsito em julgado, posto que o pedido de
regularizacdo ndo é recebido com efeito suspensivo da decisdo de contas ndo prestadas (vide o
artigo 58, § 1.°, inciso 1V, da Resolucdo TSE n.° 23.604/2019). Caso haja concessao de tutela
provisoria, a situacdo é aquela do § 3. °, com a redagéo sugerida.

Caso o pedido de regularizacdo seja deferido, tém-se que o partido apresentou as contas que
entdo eram devidas. Assim, ndo se sustenta mais a decisdo de suspensdo, porque 0 seu
pressuposto era essa inadimpléncia. Como efeito, a anotacdo de suspensio devera ser levantada,
a ndo ser que haja outras anotacbes de suspensdo pela falta de apresentacdo de prestacdo de
contas diversa. O levantamento sera feito caso exista anotacdo de suspensdo, pois pode ser que a
regularizagdo se dé antes disso.
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Ademais, se houver processo de suspensdo de anotacdo com tramitacdo suspensa, na hipétese
do § 2.°, com a redacdo sugerida, o relator do processo devera ser informado, para que se
prossiga com a andlise de mérito. Caso o pedido de regularizagdo seja indeferido, ndo cabera
nenhuma providéncia ao presidente do TRE, exceto a descrita logo acima. Indeferida a
regularizacdo, permanece a inadimpléncia e a suspensdo da anotagcdo, se ja realizada, a
possibilidade de requeré-la ou de retomar o prosseguimento de seu processo".

Analise:

Na fase de regularizagdo das contas julgadas nao prestadas, a apresentagdo das contas ndo tem
efeito suspensivo ex lege, cumprindo-se registrar que € meramente relativa a preclusao decorrente
da coisa julgada que recai sobre a decisdo que suspende a anotacao partidaria.

Por outro lado, o regramento do instituto da regularizagdo das contas, assim como o da suspenséo
da anotagéao partidaria, prescinde de rol exaustivo quanto as providéncias que devem ser adotadas
pelo juizo competente para que as decisdes proferidas alcancem a eficacia almejada, bastando,
para tanto, que se recorra ao regramento legal dos poderes do juiz no processo.

Sugestéo 31

Art. 3°

Sugestao: Angelo Augusto Correa Monteiro

Inclus&o de dispositivo

Art. 54-C.

lll - ndo tiver prestado, ou prestado de forma irregular, nos termos da legislagdo em vigor, as
devidas contas a Justica Eleitoral;

Justificativa:

"Tratando-se de dinheiro publico, as prestagbes de contas de forma irregular deve ser motivo de
cancelamento do registro civil e do estatuto de partido, principalmente, quando na irregularidade
ficar comprovado o desvio do dinheiro publico injetado na campanha eleitoral”.

Analise:

O acatamento da proposta vai de encontro ao disposto no art. 28 da Lei 9.096/97, que elenca
taxativamente as hipoteses de cancelamento de registro de partido politico.

Sugestao 32

Art. 4°

Sugestao: Ezikelly Silva Barros

Incluséo de dispositivo

ART. 54-B.

[ll. A impugnagéo de norma prevista em estatuto de partido politico.

SECAO Il Do procedimento para a impugnac&o de norma prevista em estatuto do partido politico.
ART. 54-T - O pedido de impugnagdo de norma prevista em estatuto de partido politico, que viole
direitos ou garantias fundamentais, sera dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 12 - O processo sera distribuido por prevencéo ao relator do registro do Estatuto do respectivo
Partido Politico.

§ 22 - O processo sera autuado no PJe, na classe Impugnacédo de Norma do Estatuto de Partido
Politico (INEPP).

Art. 54-U O pedido de impugnacdo, em respeito ao principio da autonomia partidaria, somente
podera ser requerido por filiado(a) ou 6rgdo partidario de hierarquia inferior do respectivo partido
politico, devidamente representado (a) por advogado(a).

Paragrafo tnico Nao se admitirda a desisténcia do pedido de impugnacéao, hipétese na qual cabera
ao Ministério Publico Eleitoral assumir a titularidade da acgéo.

Art. 54-V A peticao inicial deverd conter:
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I O dispositivo da norma estatutaria impugnada e os fundamentos juridicos do pedido em relagéo a
cada uma das impugnagdes;

Il O pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo Unico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, devera conter
cbépias da norma estatutario impugnado e dos documentos necessdarios para comprovar a
impugnacao.

Art. 54-W Verificando que a peticdo inicial relne requisitos para sua admissibilidade, o relator
determinard a citagdo do partido politico, do qual emanou a norma estatutaria impugnada, para
oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Justificativa:

"Durante a elaboragdo da minha dissertacdo de mestrado identifiquei uma falha no Controle de
Constitucionalidade Administrativo realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando da
homologagcdo ou anotagdo de normas estatutdarias, consubstanciado na auséncia de
regulamentacdo de procedimento para a impugnacdo posterior dessas normas, isto €, apds a
chancela da Corte, considerando que algumas normas atualmente previstas nos estatutos dos
partidos politicos, a luz da recente jurisprudéncia do proprio TSE, violam direitos ou garantias
fundamentais.

Apenas a titulo exemplificativo destaco a previsdo estatutaria de multas exorbitantes em
decorréncia da desfiliagdo partidaria que, independentemente de reconhecimento de justa causa
pela Justica Eleitoral, os filiados sdo obrigados a pagar ao partido politico pelo qual se elegeram,
clausula com nitido propdsito de compelir os filiados a permanecerem na grei, em flagrante
violacdo ao direito fundamental de liberdade de associacdo, previsto no art. 5, inciso XX, da
Constituigdo Federal.

A despeito da jurisprudéncia recente da Corte ter passado a indeferir a homologa¢cdo ou anotacdo
de normas estatutarias com conteudo semelhante, as normas partidarias homologadas ou
anotadas antes dessa viragem jurisprudencial permanecem higidas nos estatutos dos partidos
politicos, porquanto a redagdo atual da Resolugdo n. 23.571/2018 n&o dispbe de procedimento que
possibilite a sua impugnagdo em sede de Controle Administrativo de Constitucionalidade perante o
TSE.

Ainda que se admita ser possivel afastar a incidéncia dessas normas estatutarias em sede de
controle difuso de constitucionalidade realizado tanto pela Justica Comum e quanto pela Justica
Eleitoral ndo se pode olvidar que os filiados ficardo a margem do entendimento do juizo que
analisar o caso concreto, em detrimento da segurancga juridica, até que essa questio seja
uniformizada pela Suprema Corte, tendo em vista que a norma permanecera vigente no estatuto
da sua respectiva agremiagao partidaria.

No entanto, entende-se que o estabelecimento de procedimento para a impugnacdo de normas
estatutarias que violem direitos ou garantias fundamentais dos filiados ou até mesmo de drgdos
partidarios de hierarquia inferior encontra-se no ambito do Poder Regulamentar do TSE, que, com
base nos postulados da inafastabilidade da jurisdicdo e da seguranca juridica, podera possibilitar a
apresentagdo de impugnacdo a normas estatutarias apos a sua homologagdo ou anotagao pela
Corte.

Por todas essas razées, e considerando a pertinéncia tematica dessa proposta com o objeto da
audiéncia publica, qual seja, a alteragdo da Res.-TSE n. 23.571/2018 para aprimorar a impugnagao
dos estatutos partidarios, sugere-se a inclusdo procedimento supracitado”.

Analise:

A sugestao, a principio, ndo esta adstrita aos limites da finalidade da resolugéo proposta, voltada
ao regramento do procedimento previsto no art. 28 da Lei 9.096/1995, o que ndo significa dizer que
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a matéria ndo possa ser oportunamente revisitada por esta Corte Superior, dada as substanciosas
razdes expostas pela proponente.

Sugestéo 33

Art. 54° D

Sugestao: Ministério Publico Eleitoral

Alteracao de dispositivo

Art. 54-D. O pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico podera ser
requerido, a qualquer tempo, diretamente por representante de 6rgdo partidario nacional,
devidamente representado por advogado, ou pelo Procurador-Geral Eleitoral conforme o disposto
no Cadigo Eleitoral, art. 22, |, a, e na Lei n? 9.096/1995, art. 28, § 2°

Justificativa:

"A inclusdo da expressdo "a qualquer tempo" tem por objetivo esclarecer que o pedido ndo esta
sujeito a prazo decadencial”.

Analise:

A prudéncia recomenda que a sugestdo seja rejeitada, dado que a questdo ainda ndo foi
enfrentada por esta Corte Superior.

Sugestao 34

Art. 54-D

Sugestao: Desembargador Euripedes Lamounier

Alteragdo de dispositivo

Art. 54-D. O pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico podera ser
requerido diretamente por representante de 6rgao partidario nacional, devidamente representado
por advogado, ou pelo Procurador-Geral Eleitoral, e indiretamente, por qualquer eleitor, conforme o
disposto no Cédigo Eleitoral, art. 22, 1, a, e na Lei n® 9.096/1995, art. 28, § 2°.

Justificativa:

"Consoante o art. 28, § 2° da Lei n° 9.096/95, sugiro que fique expressa a possibilidade de
participacdo do eleitor no pedido de cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico,
0 que ndo ficou bem claro no caput do art. 54-D, a despeito de seu § 4°. Assim, proponho seja
acrescido no final do caput do art. 54-D o texto "e indiretamente, por qualquer eleitor".

Andlise:

A sugestdo ndo merece acolhimento, pois o processo de cancelamento ndo prescinde do
ajuizamento de representacéo pelo Procurador-Geral Eleitoral, na hipotese de denuncia de eleitor.
Sugestao 35

Art. 54-P

Sugestédo: MPE

Alteracao de dispositivo

Art. 54-P. Na tramitagdo do feito, sera observado o disposto nos art. 54G a 54-K, assegurada a
atuacdo do Procurador Regional Eleitoral ou do Promotor Eleitoral como fiscal da ordem juridica,
quando néo forem autores da representacéo.

Justificativa:

"A alteracdo do termo "fiscal da lei" por "fiscal da ordem juridica" tem por objetivo a adequacéo da
redacdo a previsdo contida no art. 178 do CPC/15".

Analise:

Embora o termo fiscal da ordem juridica realmente tenha sido contemplado pelo Codigo de
Processo Civil vigente, a expressao fiscal da lei também tem respaldo na legislacdo especifica do
Ministério Publico da Unido e no microssistema eleitoral, além de ser mais conhecida no meio
juridico. Desse modo, ndo h4 proveito pratico na dita alteracdo terminolégica.
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Sugestao 36

Art. 54-R

Sugestédo: Desembargador Euripedes Lamounier

Alteracao de dispositivo

§ 32 A inativagéo junto ao SGIP do érgéo partidario que tiver suas contas julgadas nao prestadas
ndo impede que o partido, por érgdo superior dotado de anotagdo regular, registre novas
composi¢des ou alteragdes estatutarias no mesmo sistema, ndo significando isso, contudo, o
levantamento automatico da suspenséo imposta.

Justificativa:

"Para dar mais clareza, sugiro seja acrescido no final do § 3° do art. 54-R o termo "néo significando
isso, contudo, o levantamento automatico da suspensdo imposta".

Andlise:

Nao merece acolhimento a proposta, pois, a partir da interpretacao sistematica do disposto no § 3°
em cotejo com as demais normas da resolugdo, ndo subsiste divida quanto ao ndo levantamento
automatico da suspenséao imposta.

Sugestao 37

Art. 54-S

Sugestao: MPE

Incluséo de dispositivo

Sugere-se que o art. 54-S da minuta de proposta de resolugao seja acrescido de um novo §49,
renumerando-se 0 atual §4° e os subsequentes.

"§4°. A decisao liminar referida nos paragrafos anteriores fica condicionada a certidao da serventia
cartoraria indicando a inexisténcia de impropriedade ou irregularidade na aplicacdo de recursos
publicos recebidos, recebimento de recursos de origem néao identificada, de fonte vedada ou
irregularidade que afete a confiabilidade do requerimento apresentado.”

Justificativa:

"O art. 54-S, §1¢ dispbe que, na regularizacdo das contas, deve ser observado o procedimento
fixado na resolugdo que reger as contas omissas - atualmente, a Res.-TSE 23.604. Nos termos
desta Res.-TSE 23.604: i) o requerimento de regularizacdo ndo deve ser recebido no efeito
suspensivo (art. 58, IV); e ii) deve haver a devolugdo de valores devidos, quando constatada a
hipdtese de "impropriedade ou irregularidade na aplicagdo de recursos publicos recebidos,
recebimento de recursos de origem ndo identificada, de fonte vedada ou irregularidade que afete a
confiabilidade do requerimento apresentado” (art. 58, V). Nesse contexto, sugere-se que a liminar
somente seja concedida apds a devolugdo dos valores porventura devidos”.

Analise:

A minuta de resolucao dispde expressamente no § 2° do art. 54-S que o acolhimento da pretensio
do partido em sede de liminar pressupde a "aptiddo dos documentos para afastar a inércia do
prestador”, e o regramento do instituto da regularizagédo de contas ndo prestadas prevé que o
requerimento do partido sera submetido a exame técnico para verificacdo dos dados e dos
documentos que deveriam ter sido apresentados originariamente e apuracdo de eventuais
irregularidades (arts. 58, § 12, V, da Res.-TSE 23.604 e 80, § 2°, V, da Res.-TSE 23.607).

Sugestao 38

Art. 54-S

Sugestédo: MPE

Alteracao de dispositivo

Sugere-se que o inciso | do atual § 4° do art. 54-S da minuta de proposta de resolugdo (a ser
renumerado para § 5° caso aceita a proposta anterior), passe a ter a seguinte redagao:
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§ 5° Formulado pedido de regularizacdo das contas, do seu julgamento decorrerdo as seguintes
providéncias: | - Caso deferida, em carater definitivo, a regularizagéo: (...)

Justificativa:

"A extincdo do processo de suspensdo deve ser realizada apos o trdnsito em julgado da
regularizagcdo das contas, e ndo apds a simples decisdo de regularizagcdo".

Analise:

Nao se faz necessario o acréscimo, pois ja € possivel extrair tal sentido do texto, sendo a tutela
proviséria a excegao, € nio a regra.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Bom dia, Presidente. Cumprimento Vossa
Exceléncia, cumprimento a todos os colegas, Ministro Edson Fachin, nosso Vice-Presidente,
Ministro Luis Felipe Salomao, Ministro Mauro Campbell, Ministro Tarcisio Vieira, Ministro Sérgio
Banhos, Doutor Renato Brill, Vice-Procurador-Geral Eleitoral, e o Doutor Rui Moreira.

Presidente, eu ja gostaria de antecipar um pedido de vista. Eu recebi, no gabinete, o trabalho
realizado, bem como o voto, na terca-feira somente, e ndo tive tempo de analisar, em virtude das
nossas votagdes, ontem, no Supremo Tribunal Federal. Ent&o, eu ja antecipo que pedirei vista.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Indago aos demais colegas se
aguardam a devolugéo da vista do Ministro Alexandre?

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Todos estando de acordo,
proclamo o resultado provisério: iniciado o julgamento, o relator votou no sentido de aprovar a
resolucdo alteradora e determinando providéncias. Antecipou o pedido de vista o Ministro
Alexandre de Moraes. Aguardam os demais.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor Presidente, peco vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

Inst n® 0000750-72.1995.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Sérgio Banhos. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: Apos o voto do Ministro Sérgio Banhos, no sentido de aprovar a Resolugéo alteradora e
determinar providéncias, antecipou pedido de vista o Ministro Alexandre de Moraes.

Aguardam os Ministros Edson Fachin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto e Luis Roberto Barroso.

Composicao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Gées.

SESSAO DE 15.4.2021.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor Presidente, acompanho o relator.
EXTRATO DA ATA

Inst n® 0000750-72.1995.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Sérgio Banhos. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolu¢cdo que altera a Res.-TSE
23.571/2018, que disciplina a criacdo, a organizacdo, a fusdo, a incorporacédo e a extincdo de
partidos politicos, a fim de regulamentar os procedimentos a serem observados para o
cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico, e para a suspenséo da anotagéo de
orgao partidario estadual, regional, municipal ou zonal apés o transito em julgado da decisdo que
julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de campanha eleitoral, nos termos do
voto do relator.
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Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet.

SESSAO DE 18.11.2021.

ATOS DA PRESIDENCIA

ATA DE JULGAMENTO

ATA

ATA DA 742 SESSAO ORDINARIA ADMINISTRATIVA

REALIZADA EM 28 DE SETEMBRO DE 2021

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes os Senhores Ministros Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e
Carlos Horbach. Vice-Procurador-Geral Eleitoral, o Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco. Secretario,
Rui Moreira de Oliveira. As dezenove horas e vinte e sete minutos foi aberta a sessdo por
videoconferéncia (Resolu¢do Administrativa - TSE n® 02/2020).

REGISTRO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente): Senhores Ministros, faco um
breve balanco da regulamentagéo das Eleicdes de 2020. Como sabem, a cada ano eleitoral sao
aprovadas resolucdes - eu mesmo fui o Relator da resolugdo aprovada em 2019 para o ano de
2020 - e, posteriormente as eleicbes, nds fazemos consultas publicas e ouvimos diferentes
segmentos e atores envolvidos no processo eleitoral. E, portanto, eu anuncio que, na data de hoje,
foi publicado, no site do TSE, o balanco da regulamentacdo das Eleicdes de 2020, que reuniu
espantosas quinhentas e cinquenta e quatro contribuicdes sobre a percepcdo dos Tribunais
Regionais e da sociedade civil em relagdo as normas regulamentares do TSE aplicadas as
eleigdes municipais. Essas contribuigdes foram coletadas mediante consulta publica realizada nos
meses de junho e de julho deste ano. Foi uma iniciativa que nds implementamos como mais um
canal de escuta de todos aqueles que, ao longo do processo eleitoral, lidam e séo afetados pelas
resolugbes do TSE. Manifestaram-se, além dos varios Tribunais Regionais Eleitorais, cidadaos,
participantes, partidos politicos, WhatsApp, o Facebook, diversos conselhos, a Abert, a Febraban e
a Transparéncia Eleitoral, todos eles colaborando com o aperfeicoamento das normas das
eleigbes. Da leitura do que foi apresentado, é possivel constatar que ha um reconhecimento da
relevancia das resolugdes para a organizagao do pleito, o que estimulou o relato de experiéncias e
apresentacado de sugestdes valiosas. E, felizmente, o Congresso Nacional ndo aprovou a restricao
a essas resolucdes, uma restricdo, sobretudo porque a Lei das Eleicoes é aprovada em cima do
prazo da anualidade e, se vedassem as resolugdes, n6s ndo poderiamos organiza-las da forma
como bem temos organizado. Todas as contribuicbes foram analisadas no relatério, agora
publicado, e servirdo de suporte ao aprimoramento das resolucdes, sob a coordenacéo técnica da
Assessoria de Gestado Eleitoral. Esse trabalho, embora essencial para o bom funcionamento das
eleicoes, se desenvolve longe dos holofotes, mas considero importante trazé-lo a luz, nesse
momento, porque, muitas vezes, criticas dirigidas a fungdo normativa da Justica Eleitoral
desconhecem ou desconsideram a profundidade dos estudos e a amplitude dos debates que
precedem a aprovagado das resolugbes pelo Plenério do TSE e a participacdo importante da
sociedade civil e dos diversos interessados. Quero, por fim, agradecer ao Ministro Luiz Edson
Fachin por haver assumido - como é a tradicado, o Vice-Presidente - a missdo de, na condigao de
Relator, conduzir o processo de revisao das resolu¢des permanentes e de elaboragédo das demais
resolucdes que serdo aplicadas as Eleicoes de 2022. Desde o ano passado, nés adotamos essa
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