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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N 23.678

INSTRUGAO N2 0600611-60.2017.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a realizacdo de Missdes de Observacao Eleitoral
Nacional e Internacional.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das suas atribuicdes legais e regimentais,
RESOLVE:

Art. 12 Os procedimentos, as condigdes e as garantias a serem observados para a realizagdo de
Missdo de Observacao Eleitoral Nacional (MOE Nacional) e as diretrizes gerais para a realizacédo
de Missdo de Observagédo Eleitoral Internacional (MOE Internacional) serdo regidos por esta
Resolugéo.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Resolugdo direcionadas as Missbes de Observagéo
Eleitoral Nacionais aplicam-se, no que couber, as Missdes de Observacgéo Eleitoral Internacionais.
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Considera-se Missdo de Observagao Eleitoral (MOE), para os efeitos desta Resolucéo, o
procedimento sistematico de acompanhamento e de avaliacdo das eleigdes periodicas, de eleicdes
suplementares e de outros processos que impliquem decisio politica das cidadas e dos cidadaos,
como as consultas populares de carater nacional, estadual e municipal, que seja realizado de
forma independente:

| - no caso de MOE Nacional, por entidades, organizacbes da sociedade civil ou instituicdes de
ensino superior nacionais, mediante credenciamento:

a) no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para observagdo das eleicbes periédicas, de eleicdes
suplementares ou de consultas populares de &mbito nacional; ou

b) no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) respectivo, para observacéo de elei¢cbes suplementares ou
de consultas populares de carater estadual e municipal, com ciéncia posterior ao TSE;

Il - no caso de MOE Internacional, por organizagdes regionais e internacionais, transnacionais, néao
governamentais, governos estrangeiros, instituicdes de ensino estrangeiras, por meio de missao
diplomatica ou por personalidades de reconhecida experiéncia e prestigio internacionais, que
tenham celebrado Acordo de Procedimentos com o Tribunal Superior Eleitoral, observado o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 12 A exclusividade da atuacdo do TSE na celebragdo de Acordo de Procedimentos para MOE
Internacional se justifica para permitir a padronizagdo dos termos dos acordos celebrados, a
avaliagdo uniforme quanto a higidez e a reputacdo da organizagdo solicitante e a andlise da
conveniéncia e oportunidade da observacao.

§ 2° As Missdes de Observacao Eleitoral Internacionais ndo se confundem com os Programas para
Convidados Internacionais, os quais sdo regidos por resolugdo especifica (Res.-TSE n°® 23.483
/2016) e poderdo ser organizados pelos TREs, no caso de eleicbes suplementares ou consultas
populares de ambito estadual ou municipal.

§ 32 Apenas pessoas estrangeiras poderdo compor as Missées de Observagido Eleitoral
Internacionais.
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§ 42 Nao integra o escopo das Missdes de Observacgao Eleitoral a fiscalizagdo do processo eleitoral
exercida nos termos da lei pelos partidos politicos, pelas coligagdes, por candidatas e candidatos,
pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Ministério Publico e pelas demais entidades previstas
em resolucdo especifica do TSE.

Art. 32 As Missdes de Observacao Eleitoral tém por finalidade contribuir para o aperfeicoamento do
processo eleitoral brasileiro, ampliar sua transparéncia e integridade, bem como fortalecer a
confianca publica nas eleigdes.

Art. 4° As Missbes de Observacgéo Eleitoral regem-se pelos seguintes fundamentos:

| - sujeicao aos preceitos norteadores dos direitos humanos e as garantias fundamentais;

Il - valorizagdo da democracia representativa;

[l - fortalecimento do processo democratico - especialmente nos aspectos relativos a igualdade de
oportunidades, a participagdo de grupos minorizados, ao estabelecimento de regras eleitorais
claras e justas e a garantia da seguranca, da transparéncia e da legitimidade do pleito;

IV - sujeicdo aos principios da independéncia, imparcialidade, objetividade, precisao,
responsabilidade, legalidade e ndo interferéncia; e

V - observancia da estrita imparcialidade politico-partidaria, da ética e do profissionalismo no
exercicio das atividades.

Art. 52 As Missdes de Observacao Eleitoral tém como objetivos:

| - observar o cumprimento das normas eleitorais nacionais;

Il - colaborar para o controle social nas diferentes etapas do processo eleitoral;

[l - verificar a imparcialidade e a efetividade da organizacéo, direcdo, supervisdo, administracdo e
execucao do processo eleitoral; e

IV - informar sobre a qualidade técnica, integridade e eficacia dos instrumentos técnico-
operacionais utilizados no processo eleitoral.

Art. 6° As atividades de Observacao Eleitoral poderdo ocorrer desde o inicio das fases de
especificacdo e desenvolvimento dos sistemas eleitorais, de acordo com a data estabelecida no
Calendario Eleitoral da eleicdo observada, até a diplomacéo das pessoas eleitas.

§ 1° A MOE Internacional vigera da celebragdo de Acordo de Procedimentos com o TSE até a
entrega final do Relatério da Misséo.

§ 22 A MOE Nacional vigera a partir do deferimento do pedido de credenciamento previsto no
inciso | do § 4° do art. 72 desta Resolugao até a entrega final do Relatério da Missao.

§ 3?2 O prazo de validade das credenciais das Pessoas Observadoras Eleitorais observara o
disposto no § 6° do art. 14 desta Resolugéo.

§ 4° O prazo final das atividades de observacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
excepcionalmente prorrogado pela Presidéncia do TSE a exame de pedido justificado formulado
pela Missao.

§ 52 A indicacdo de novo prazo para conclusdo dos trabalhos de observacédo ndo altera a data
prevista no art. 24 desta Resolugéo para a entrega final do Relatério.

§ 62 A observagdo das convencbes partidarias, que sera facultativa as Missdes de Observacao
Eleitoral, considerara os critérios previamente acordados com os partidos politicos.

CAPITULO Il

DO CREDENCIAMENTO

Secéo |

Do credenciamento da Missdo de Observacao Eleitoral Nacional

Art. 72 Até um ano antes da data das eleicdes periodicas, o TSE lancara edital publico de
chamamento comunicando as regras para o credenciamento de Miss6es de Observagao Eleitoral
Nacionais, 0 qual se dard em conformidade com os arts. 82 a 11 desta Resolucéo.
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§ 12 O edital de que trata o caput deste artigo ficara aberto até 15 (quinze) dias antes do inicio das
convencdes partidarias, data que encerra o periodo no qual poderdo ser apresentados pedidos de
credenciamento ao TSE.

§ 2° Em casos excepcionais devidamente justificados, o TSE podera avaliar pedidos de
credenciamento apresentados depois do prazo previsto no § 12 deste artigo.

§ 32 As providéncias para o credenciamento previsto neste artigo serdo tomadas pelo TSE de
forma continua, a medida que os pedidos forem recebidos.

§ 4° O inicio das atividades de Observacao Eleitoral Nacional fica condicionado, cumulativamente:

| - ao deferimento do pedido de credenciamento da MOE Nacional pelo TSE; e

Il - ao credenciamento, perante o TSE, das pessoas que exercerdo as atividades de Observacio
Eleitoral.

Art. 82 Cabe as Instituicbes Observadoras realizar o processo de credenciamento da MOE
Nacional perante o TSE ou, no caso de eleicdes suplementares ou de consultas populares de
carater estadual e municipal, perante o TRE respectivo.

Art. 92 Poderao pleitear credenciamento para realizar MOE Nacional as entidades e organizacdes
da sociedade civil ou instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, que:

| - estejam constituidas nos termos da lei civil ha pelo menos 1 (um) ano antes da data das
eleicdes observadas; e

Il - disponham de experiéncia, estrutura e capacidade técnica necessarias aos trabalhos de
Observacao Eleitoral, as quais deverao ser demonstradas no processo de credenciamento, pelos
seguintes elementos, sem prejuizo de outros meios a serem avaliados:

a) quantidade de observacdes nacionais ou internacionais de que tenha participado, caso a
entidade ja tenha experiéncia;

b) demonstracdo de que seu objeto social ou suas finalidades institucionais compreendem a
protecdo e/ou o estudo da democracia e de processos e sistemas eleitorais, ou o
acompanhamento de processos eleitorais e civicos, comprovando a atuag¢éo na area;

c¢) demonstragdo de condigdes técnicas e equipe suficiente para realizar a Observagao Eleitoral no
ambito de atuacéao pretendido para a Missao; e

d) reconhecida experiéncia e prestigio de seus dirigentes e/ou membros.

Art. 10. O pedido de credenciamento de MOE Nacional sera formulado mediante o preenchimento
de formulério eletrénico disponibilizado no sitio eletrénico do TSE e sera instruido com os
seguintes documentos e informacdes, sem prejuizo da solicitagcdo de outros que se fagam
necessarios:

| - nome da Instituigdo Observadora, inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, estatuto
social e endereco;

Il - nome da pessoa responsavel pela Instituicdo Observadora, inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica, documento de identificagdo com foto, indicacado do 6rgéo emissor e da data de emisséo;

[l - nome das pessoas responsaveis pela MOE Nacional, acompanhado de documento de
identificacdo com foto, indicacdo do 6rgdo emissor e data de emisso;

IV - informagbes e documentos comprobatorios dos requisitos previstos no art. 9° desta Resolugéo;
V - projeto com exposi¢ao detalhada da metodologia de trabalho a ser adotada pela Misséo, que
devera ser adequada ao cumprimento das finalidades, dos fundamentos e dos objetivos previstos
nesta Resolucdo, devendo conter:

a) indicacdo das Unidades da Federagcdo que serdo objeto de observagao, recomendando-se a
inclusdo de ao menos um municipio de cada regido;

b) indicacédo da pessoa responsavel pela Misséo;
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c) proposta metodoldgica preliminar de coleta e andlise de dados, compativel com a ética, a
transparéncia e o profissionalismo;

d) cronograma de execugéo da Misséo; e

e) modelos preliminares dos questionarios que serao utilizados pela Missao;

VI - declaragéo, sob as penas da lei:

a) de que as pessoas responsaveis pela MOE Nacional ndo sdo ocupantes de cargo publico
eletivo, filiadas a partido politico ou dirigentes partidarios, ndo exercem militancia politico-eleitoral
ou prestam servigo em pré-campanhas ou em campanhas eleitorais;

b) de inexisténcia de financiamento da MOE com recursos oriundos de partidos politicos, pessoas
pré-candidatas, candidatas ou ocupantes de cargos publicos eletivos.

§ 12 Caso nao apresentados documentos ou informacgdes, ou apresentados em desconformidade
com o disposto nesta Resolugéo, a instituicdo interessada sera notificada para atendimento da
diligéncia no prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo ser concedido prazo diverso a partir das
peculiaridades da situagédo concreta.

§ 2° O prazo a que se refere o0 § 12 deste artigo podera ser prorrogado a requerimento motivado da
instituicdo interessada.

§ 32 Da notificagéo de que trata o § 1° deste artigo constardo de forma precisa as pendéncias a
serem sanadas pela Instituigéo.

§ 42 Sera indeferido, por decisdo da Presidéncia do TSE devidamente fundamentada, o pedido de
credenciamento apresentado pela Misséo de Observagao Eleitoral que ndo cumprir as exigéncias
previstas nesta Resolugéo e deixar de atender as diligéncias solicitadas.

§ 5° Da deciséo de indeferimento do credenciamento da MOE Nacional cabera recurso ao Plenario
do TSE.

Art. 11. Deferido o pedido de credenciamento da MOE Nacional:

| - o TSE imediatamente tornara publica a habilitagdo respectiva; e

Il - a Instituicdo Observadora realizara o processo de credenciamento das Pessoas Observadoras
Eleitorais Nacionais, nos termos dos arts. 12 a 14 desta Resolucgéo.

Secéo I

Do credenciamento das Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais

Art. 12. Exercerdo as atividades de observacdo as pessoas habilitadas pela MOE Nacional, que
serdo denominadas Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais.

§ 12 Constituem requisitos para o credenciamento da Pessoa Observadora Eleitoral Nacional:

| - ter pelo menos 18 (dezoito) anos no momento do pedido de credenciamento;

Il - estar no gozo de seus direitos politicos, no caso de nacional;

[l - ser residente no Brasil, no caso de pessoa estrangeira;

IV - ndo ser ocupante de cargo publico eletivo, filiada a partido politico ou dirigente partidario, ndo
exercer militdncia politico-eleitoral ou prestar servico em pré-campanhas ou em campanhas
eleitorais;

V - ndo integrar a Justica Eleitoral como integrante da magistratura, do servico publico ou de
empresas contratadas para a prestacdo de servicos; e

VI - ndo ocupar cargo em comissao na administragéo publica da circunscri¢gdo do pleito.

§ 22 No processo de selecdo das pessoas que serdo indicadas para exercer as atividades de
Observacao Eleitoral, as Instituicdes Observadoras buscardo assegurar a representatividade em
termos de origem, cor/raga, etnia, idade, género, orientagdo sexual, religido, ou quaisquer outras
formas de promogéo da diversidade.

Art. 13. O credenciamento das Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais sera feito pela MOE
Nacional respectiva em até 30 (trinta) dias ap6s a data da notificagdo da decisdo que deferiu seu
credenciamento ou até 5 (cinco) dias antes do inicio do prazo para a realizacdo das convengdes
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partidarias, o que ocorrer primeiro, mediante o preenchimento de formulario eletronico
disponibilizado no sitio eletrébnico do TSE ou por outro meio indicado pelo TRE respectivo, na
hip6tese prevista no art. 2%, I, b, com a apresentacdo dos seguintes documentos e informagdes,
relativos a todas as Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais, sem prejuizo da solicitacdo de
outros que se fizerem necessarios:

I - nome civil e nome social, se houver;

Il - documento de identificacdo pessoal com foto, CPF, endereco completo, e-mail e telefone;

Il - fotografia do rosto, colorida, atualizada e legivel, em formato digital; e

IV - Cédigo de Conduta para Pessoa Observadora Eleitoral Nacional devidamente assinado
(Anexo desta Resolugéo).

§ 12 O tratamento dos dados de que trata este artigo se dara com base na Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD).

§ 2° Caso nao apresentados documentos ou informacdes, ou apresentados em desconformidade
com o disposto nesta Resolugcdo, a MOE Nacional sera notificada para atendimento da diligéncia
no prazo de 2 (dois) dias Uteis, podendo ser concedido prazo diverso a partir das peculiaridades da
situacao concreta.

§ 32 O prazo a que se refere 0 § 2° deste artigo podera ser prorrogado a requerimento motivado da
MOE Nacional interessada.

§ 4° Sera indeferido, por decisdo devidamente fundamentada, o pedido de credenciamento de
Pessoa Observadora Eleitoral Nacional quando ndo cumpridos os requisitos previstos nesta
Resolugéao e as diligéncias solicitadas ndo forem atendidas pela MOE Nacional.

§ 52 Deferido o pedido de credenciamento, o TSE e o TRE respectivo, na hipétese prevista no art.
29, |, b, imediatamente tornardo publica a relacdo das Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais
de cada uma das Missdes Nacionais.

§ 6° Caso a Pessoa Observadora Eleitoral Nacional faga uso de nome social, este constara da
publicidade de que trata o § 5° deste artigo, vedada a divulgacdo do nome constante do registro
civil.

Art. 14. Atendidos os requisitos estabelecidos nesta Resolugcido, o TSE ou o TRE respectivo, na
hipétese prevista no art. 29, |, b, emitir4 a credencial de Pessoa Observadora Eleitoral Nacional,
que deverd ser usada em local visivel durante as atividades da Misséo.

§ 12 A credencial contera as seguintes informacdes:

| - logomarca do TSE ou do TRE;

Il - nome e foto;

[l - Instituicio Observadora a que pertence ou representa; e

IV - os dizeres "Integrante de Observacgao Eleitoral”.

§ 22 Caso a Pessoa Observadora Eleitoral Nacional faga uso de nome social, este constara da
respectiva credencial, vedada a divulgacdo do nome constante do registro civil.

§ 32 No verso da credencial, constara:

| - texto com informagdes sobre as faculdades e proibi¢cdes atribuidas as Pessoas Observadoras
Eleitorais Nacionais; e

Il - QR Code, por meio do qual serd verificada a validade da credencial e se ela se encontra ativa.

§ 4° O TSE ou o TRE respectivo, na hipdtese prevista no art. 2°, |, b, encaminhara as credenciais a
pessoa responsavel pela MOE Nacional, que providenciara a entrega as Pessoas Observadoras
Eleitorais Nacionais.

§ 5° Em caso de extravio de credencial, o TSE ou o TRE respectivo serd imediatamente
comunicado para fins de sua inativacédo e geragéo de nova credencial.
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§ 62 A credencial tera validade a partir da data de sua emisséo até a data-limite para a diplomacao
das pessoas eleitas estabelecida no Calendério Eleitoral da eleicdo observada, ressalvadas as
hip6teses de prorrogagéo da vigéncia da MOE, de descredenciamento ou de cancelamento da
credencial em razao de extravio.

CAPITULO Il

DOS DEVERES E DAS ATRIBUICOES

Secéo |

Dos deveres e das atribuicées da Missdo de Observacgéo Eleitoral Nacional

Art. 15. S&o deveres das Missdes de Observacao Eleitoral Nacionais:

| - manter a estrita imparcialidade politico-partidaria no exercicio de suas funcdes e atividades de
Observacgéao Eleitoral;

II - atuar de forma independente, transparente, imparcial e objetiva, prezando pela exatiddo das
observagoes, pelo profissionalismo na sua atuacao e pela ética em suas manifestagoes;

[l - exercer suas fungdes e atividades de forma a ndo obstruir ou interferir no processo eleitoral;

IV - informar qualquer relagéo passivel de criar conflito de interesses com o desempenho da MOE
Nacional;

V - informar ao TSE e ao TRE respectivo, na hipbtese prevista no art. 2°, I, b, sobre eventuais
irregularidades e interferéncias observadas ou que forem a ela comunicadas; e

VI - adotar metodologia consistente de coleta e analise dos dados, compativel com a ética, a
transparéncia e o profissionalismo.

Art. 16. Sao atribuicdes das Missdes de Observacao Eleitoral Nacionais:

| - averiguar previamente a idoneidade e a imparcialidade das pessoas que seréo indicadas para
exercer as atividades de Observacao Eleitoral, sem prejuizo da adog¢do de medidas similares pelo
TSE e pelo TRE respectivo, na hipétese prevista no art. 29, |, b;

Il - capacitar as Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais; e

Il - solicitar ao TSE ou ao TRE respectivo a indicagdo de especialistas para esclarecer
pontualmente duvida sobre algum tema afeto a Justiga Eleitoral.

Art. 17. Caso a MOE Nacional opte pelo uso de vestimenta padronizada, a escolha pautar-se-a
pelo fundamento da estrita imparcialidade politico-partidaria, ndo podendo conter elementos
semelhantes aos identificadores de partidos politicos, de pessoas pré-candidatas, candidatas ou
ocupantes de cargos publicos eletivos.

Secéo I

Dos deveres das Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais

Art. 18. Sd0 deveres da Pessoa Observadora Eleitoral Nacional:

| - portar a credencial de identificagcdo fornecida pelo tribunal eleitoral durante todo tempo e em
local de ampla visibilidade, identificando-se prontamente perante qualquer autoridade ou membro
da mesa receptora de votos;

Il - observar as disposi¢cdes do Cédigo de Conduta para Pessoa Observadora Eleitoral Nacional
(Anexo desta Resolucéo);

[l - durante a vigéncia da Missdo de Observacao Eleitoral:

a) ndo ser ocupante de cargo publico eletivo, filiada a partido politico ou dirigente partidario, nao
exercer militdncia politico-eleitoral ou prestar servico em pré-campanhas ou em campanhas
eleitorais;

b) ndo atuar na Justica Eleitoral como integrante da magistratura, do servigo publico ou de
empresas contratadas para a prestagao de servigos; e

C) nao ocupar cargo em comissao na administragdo publica da circunscricdo do pleito;
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IV - observar as diretrizes metodolégicas propostas pela MOE respectiva para as atividades de
observagéo;

V - respeitar as atribuicbes das autoridades eleitorais, em todos os niveis, e das demais
autoridades publicas;

VI - ndo obstruir ou interferir na administracdo das elei¢des, no desempenho das fungdes da
Justica Eleitoral, no trabalho de mesarias e mesarios e na conduta de partidos, candidatas e
candidatos, e do eleitorado;

VIl - respeitar a legislacéo eleitoral e as condicdes necessarias para a condugéao de elei¢des livres,
justas e democraticas;

VIII - manter estrita imparcialidade politica nas atividades relativas ao pleito e abster-se de
expressar publicamente preferéncias favoraveis ou contrarias a partidos politicos e pessoas pré-
candidatas, candidatas ou ocupantes de cargos eletivos;

IX - ndo estar em situacdo de conflito de interesses e, na hipotese de sua ocorréncia durante a
Missao, renunciar de imediato a atividade de Observacao Eleitoral;

X - adotar postura ética em suas manifestacdes, abstendo-se de fazer comentérios pessoais ou
prematuros sobre a Missdo de Observacdo Eleitoral que sejam lastreados apenas em suas
percepcoes individuais;

Xl - relatar a MOE respectiva, com objetividade, imparcialidade, precisédo e profissionalismo, todos
os eventos verificados durante a Missao; e

XIl - observar as normas de seguranga organica nas instala¢cdes dos tribunais eleitorais, zonas e
secdes e respeitar as orientacdes gerais de seguranga das autoridades da Justica Eleitoral.
Paragrafo Unico. Em caso de qualquer controvérsia, situacdo irregular ou conflito nos locais
observados, a acdo da Pessoa Observadora Eleitoral Nacional estara limitada a anotar e relatar o
fato a MOE respectiva.

CAPITULO IV

DO DESCREDENCIAMENTO

Secéo |

Do descredenciamento de MOE Nacional

Art. 19. As Missbes de Observacdo Eleitoral Nacionais poderdo ser descredenciadas pela
Presidéncia do TSE, de oficio ou mediante peticdo fundamentada de 6rgdo nacional de partido
politico, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil ou de entidade da sociedade
civil de &mbito nacional, garantido o contraditério e a ampla defesa.

§ 12 A decisdo de descredenciamento sera fundamentada em inobservancia:

| - da legislagao constitucional ou infraconstitucional; ou

Il - dos termos desta Resolucao e de outros regulamentos expedidos pelo TSE.

§ 2° Consideram-se situacdes aptas a ensejar o descredenciamento de que trata este artigo, sem
prejuizo de outras a serem avaliadas pelo TSE:

| - notdria parcialidade da Instituicdo Observadora ou da MOE Nacional;

Il - constatacdo de que alguma das pessoas responsaveis pela MOE Nacional seja ocupante de
cargo publico eletivo, filiada a partido politico ou dirigente partidario, exergca militancia politico-
eleitoral ou preste servigo em pré-campanhas ou em campanhas eleitorais;

[l - atuagdo ou manifestagdes publicas, inclusive em midias sociais, em notério desacordo com os
fundamentos previstos no art. 4° desta Resolugéo;

IV - uso de fontes de financiamento em desconformidade com o disposto no art. 10, VI, b, desta
Resolucao; e

V - outros fatos ou circunstancias que demonstrem a existéncia de conflito de interesses.

§ 32 Da decisao de descredenciamento da MOE Nacional cabera recurso ao Plenario do TSE.
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§ 4° Na hipotese prevista no art. 22, |, b, as Missdes de Observacgdo Eleitoral Nacionais poderdo
ser descredenciadas pela Presidéncia do TRE respectivo, de oficio ou mediante peticao
fundamentada de 6rgéo regional de partido politico, do Ministério Publico ou de Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, garantido o contraditério, a ampla defesa e a
possibilidade de recurso ao plenario do TRE.

Secao Il

Do descredenciamento de Pessoa Observadora Eleitoral Nacional

Art. 20. As Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais poderdo, a qualquer tempo, ser
descredenciadas pela MOE respectiva, a qual comunicard imediatamente ao TSE, inclusive para
fins de inativacdo da credencial.

§ 12 A Presidéncia do TSE, de oficio ou mediante peticdo fundamentada de 6rgdo nacional de
partido politico, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil ou de entidade da
sociedade civil de ambito nacional, podera decidir pelo descredenciamento de Pessoa
Observadora Eleitoral Nacional nas hipoteses previstas no § 2° deste artigo, garantido o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A decisdo de descredenciamento de Pessoa Observadora Eleitoral Nacional sera precedida
da oportunidade de manifestacdo por esta e pela MOE Nacional e sera fundamentada em
inobservancia:

| - da legislacao constitucional ou infraconstitucional;

Il - das disposi¢des desta Resolugéo e de outros regulamentos expedidos pelo TSE; ou

[l - dos termos do Cdédigo de Conduta para Pessoa Observadora Eleitoral Nacional (Anexo desta
Resolucéo).

§ 3? Proferida decisdo pelo descredenciamento de Pessoa Observadora Eleitoral Nacional, o
cancelamento da credencial dar-se-a automaticamente, e o TSE notificara a MOE respectiva para
fins da imediata devolugao da credencial.

§ 4° Da deciséo pelo descredenciamento da Pessoa Observadora Eleitoral Nacional cabera pedido
de reconsideracéo a Presidéncia do TSE, no prazo de 5 (cinco) dias da intimagao.

§ 5° Na hipotese prevista no art. 2%, I, b, as Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais poderao
ser descredenciadas pela Presidéncia do TRE respectivo, de oficio ou mediante peticao
fundamentada de érgédo regional de partido politico, do Ministério Publico, ou de Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, garantido o contraditério, a ampla defesa.
CAPITULO V

DAS GARANTIAS

Art. 21. O TSE garantira as Missdes de Observacdo Eleitoral os acessos e as informacdes
necessarias ao cumprimento adequado de suas atividades, ressalvadas as informagobes
classificadas por sigilo, na forma da lei, ou aquelas que possam comprometer a seguranga das
eleicoes.

Paragrafo Unico. Os TREs, os juizes eleitorais, os membros do Ministério Publico e demais
autoridades publicas colaborardo com as Missdes de Observacdo Eleitoral, proporcionando os
acessos € as informagdes necessarias ao cumprimento adequado da MOE.

Art. 22. O TSE, por comunicagédo oficial, orientar4d os TREs que receberdo a MOE sobre a
necessidade de assegurar as garantias previstas no art. 21 desta Resolugéo.

Paragrafo Unico. Na comunicacdo oficial de que trata o caput deste artigo, o TSE solicitara aos
TREs que:

| - designem a servidora ou o servidor do seu quadro de pessoal que atuara como ponto focal, bem
Como quem exercera a respectiva substituicdo, cujos contatos de telefone e e-mail serdo colocados
a disposicao do TSE e das Missbes de Observagéao Eleitoral.
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Il - orientem todas as pessoas com atuacdo nas zonas eleitorais que serdo submetidas a
observacgéo, tais como integrantes da magistratura, do servigo publico ou de empresas contratadas
para a prestacéo de servigos, além das mesérias e dos mesarios e do pessoal do apoio logistico,
sobre:

a) a presenca e as atividades das Pessoas Observadoras Eleitorais;

b) o modelo do cracha emitido pelo TSE.

Art. 23. As Missdes de Observacido Eleitoral poderdo relatar a Presidéncia do TSE possiveis
intercorréncias relacionadas a limitagdo de acessos e informagbes necessarias no ambito das
atividades de observacao.

CAPITULO VI

DA CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA MOE NACIONAL

Art. 24. Concluidos os trabalhos de observacdo, a MOE Nacional elaborara Relatério contendo
suas conclusdes e eventuais recomendacoes.

§ 1° A MOE Nacional fundamentard o Relatério da Missdo em elementos documentados,
indicando, sempre que possivel, as fontes utilizadas.

§ 2° Identificados pontos criticos ou caso sejam necessarios esclarecimentos adicionais quanto as
praticas adotadas pela Justica Eleitoral, a MOE Nacional solicitard ao TSE informagbes que
possam auxiliar na adequada fundamentagao da andlise, assegurado o prazo de pelo menos 30
(trinta) dias para resposta.

§ 32 O Relatério de que trata o caput deste artigo sera entregue pela MOE Nacional ao TSE e as
Chefias dos Poderes da Republica em até 12 (doze) meses contados da data da eleigdo
observada, ressalvadas as hipoteses previstas nos §§ 4° e 52 deste artigo.

§ 4° Em caso de eleigdo suplementar ou de consulta popular de carater estadual e municipal, o
Relatério de que trata o caput deste artigo sera entregue ao TRE respectivo e ao TSE em até 6
(seis) meses contados da data da eleicdo ou consulta observada, ressalvada a hipotese prevista
no § 6° deste artigo.

§ 52 O prazo previsto no § 3° deste artigo podera ser excepcionalmente prorrogado, mediante
requerimento justificado, desde que ndo exceda o prazo de 12 (doze) meses da data prevista no
Calendario Eleitoral da eleicdo observada para a diplomagao das pessoas eleitas.

§ 62 O prazo previsto no § 4° deste artigo podera ser excepcionalmente prorrogado, mediante
requerimento justificado enderecado ao TRE respectivo, desde que ndo exceda o prazo de 1 (um)
més da data originalmente prevista.

§ 7° Sem qualquer prejuizo da observancia dos prazos estabelecidos neste artigo, a MOE Nacional
podera encaminhar a Presidéncia do TSE relatério com conclusdes e sugestdes preliminares.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. O TSE providenciara material informativo com orientagbes sobre as Missbes de
Observacéao Eleitoral voltadas ao esclarecimento dos 6rgdos da Justica Eleitoral.

Paragrafo tnico. Competira a Secretaria de Gestdo de Pessoas do TSE incluir nos procedimentos
de treinamento de mesérias e mesarios orientagdes sobre as Missdes de Observagao Eleitoral.

Art. 26. Apés a entrega final do Relatério da Misséo de Observacao Eleitoral, o TSE:

| - dara ampla publicidade dos resultados apresentados aos Orgdos da Justica Eleitoral e a
sociedade em geral; e

Il - registrara o Relatério em procedimento(s) interno(s), para fins de avaliagédo a respeito da
adocédo das eventuais recomendacbes.
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Art. 27. Em nenhum caso, os relatérios, as opinides e as conclusdes da Instituicdo Observadora e
das Pessoas Observadoras Eleitorais produzirdo efeitos juridicos sobre a validade do processo
eleitoral e de seus respectivos resultados.

Art. 28. O TSE publicara em seu sitio eletrénico informacdes relativas as Missdes de Observacio
Eleitoral realizadas, para acompanhamento publico.

Art. 29. As Instituicbes Observadoras e as Pessoas Observadoras Eleitorais Nacionais que forem
descredenciadas na forma desta Resolucdo poderdo ter seu credenciamento negado em futuras
Missbes de Observacao Eleitoral.

Art. 30. Para as Eleigdes 2022, o TSE langara o edital publico previsto no art. 7° desta Resolugdo
até o dia 5 de margo do ano do pleito.

Art. 31. Os casos omissos serdo submetidos a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 32. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Brasilia, 17 de dezembro de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

ANEXO

(a que se refere o art. 13, IV, da Res.-TSE n® 23.678, de 17 de dezembro de 2021)

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

MODELO NORTEADOR

(Cédigo a ser assinado pela Pessoa Observadora Eleitoral Nacional)

CODIGO DE CONDUTA PARA PESSOA OBSERVADORA ELEITORAL NACIONAL

[NOME COMPLETO: nome do registro civil, salvo se a pessoa fizer uso de nome social], inscrita
ou inscrito no CPF sob o n? [CPF], declaro que:

1. Sou brasileira ou brasileiro maior de 18 (dezoito) anos e estou no exercicio regular dos meus
direitos politicos; ou estrangeira ou estrangeiro residente no Brasil.

2. Nao sou ocupante de cargo publico eletivo, filiada ou filiado a partido politico ou dirigente
partidario, ndo exerco militdncia politico-eleitoral nem presto servico em pré-campanha ou em
campanha eleitoral;

3. Nao integro a Justica Eleitoral como membro da magistratura, do servico publico ou de
empresas contratadas para a prestacdo de servicos;

4. Nao ocupo cargo em comissdo na administracao publica da circunscricdo do pleito;

5. Servirei como Pessoa Observadora Eleitoral Nacional nas Eleicdes XXXX, ciente de que me
incumbe observar as diversas etapas do processo eleitoral, e que:

5.1 portarei a credencial de identificacdo fornecida pelo TSE durante todo tempo e em local de
ampla visibilidade, identificando-me prontamente perante qualquer autoridade ou membro da mesa
receptora de votos;

5.2 respeitarei as atribuicdes das autoridades eleitorais, em todos os niveis, e das demais
autoridades publicas;

5.3 ndo obstruirei ou interferirei na administracéo das eleigbes, no desempenho das func¢des da
Justica Eleitoral, no trabalho de mesarias e mesarios e na conduta de partidos, candidatas e
candidatos, e do eleitorado;

5.4 em caso de qualquer controvérsia, situacao irregular ou conflito nos locais observados, limitarei
minha atuacéo a anotar e relatar o fato a Missado a qual estou vinculada ou vinculado.

6. Respeitarei a legislacao eleitoral e as condi¢cdes necessarias para a conducgéo de elei¢des livres,
justas e democraticas;

7. Manterei estrita imparcialidade politica em todas as atividades relativas as Eleicdes XXXX,
abstendo-me de expressar publicamente preferéncias favoraveis ou contrarias a partidos politicos
e pessoas pré-candidatas, candidatas ou ocupantes de cargos eletivos;
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8. Nao estou em situacdo de conflito de interesses e, na hipétese de sua ocorréncia durante a
Missao, renunciarei de imediato a atividade de Observacao Eleitoral;

9. Adotarei postura ética em minhas manifestagdes, abstendo-me de fazer comentérios pessoais
ou prematuros sobre a Missdo de Observacao Eleitoral que sejam lastreados apenas em minhas
percepgoes individuais;

10. Aderirei a metodologia utilizada pela Missdo de Observacao Eleitoral a qual estou vinculada ou
vinculado, e a ela relatarei com objetividade, imparcialidade, precisao e profissionalismo todos os
eventos verificados durante a Miss&o.

11. Observarei as normas de seguranga organica nas instalagdes dos tribunais eleitorais, das
zonas e das secbes e respeitarei as orientagdes gerais de seguranca das autoridades da Justica
Eleitoral.

Declaro que as informagbes acima sdo expressao da verdade.

Data:

Assinatura:

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhores Ministros, trata-se de minuta de
resolugdo que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a realizagdo de Missdes de
Observacao Eleitoral Nacional e Internacional.

2. Durante as Eleicbes 2020, tendo em vista o pedido de observacdo eleitoral formulado pela
Transparéncia Eleitoral Brasil, determinei a realizagdo de estudos visando a regulamentagéo do
instituto da observacao eleitoral no Ambito desta Corte. Na ocasido, fixei alguns aspectos minimos
gue a nova regulamentacao deveria abordar, tais como: critérios para credenciamento das missdes
e das pessoas observadoras, garantias de acesso as secgbes eleitorais, expressa previsdo de
fundamentos de imparcialidade, entre outros. Também estabeleci que a minuta deveria estar
concluida de modo a permitir a sua implementagdo para as Eleigdes 2022 (SElI n®
2020.00.000008336-9, ID 1472414).

3. Por intermédio da Portaria TSE n? 81/2021, foi instituido grupo de trabalho incumbido de realizar
os estudos necessarios para regulamentacdo da matéria. O grupo foi composto por integrantes da
Secretaria da Presidéncia - SPR, da Assessoria Consultiva - ASSEC, da Assessoria de Assuntos
Internacionais e Cerimonial - AIC, da Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral - CGE, da Assessoria
Juridica - ASJUR, da Assessoria de Gestdo Eleitoral - AGEL, da Assessoria Especial de
Seguranca e Inteligéncia - AESI, da Secretaria de Tecnologia da Informagéo - STI, da Secretaria
de Modernizagdo, Gestdo Estratégica e Socioambiental - SMG e da Secretaria de Gestao da
Informagéo - SGl.

4. Em 23.11.2021, ap6s a manifestacdo dos setores técnicos integrantes do grupo de trabalho, a
minuta de resolugdo foi submetida a audiéncia publica, conduzida pelo Min. Edson Fachin, para
coleta de manifestagdes, nos termos do art. 39, IV, da Res.-TSE n® 23.472/2016.

5. As valiosas contribuigdes recebidas da Transparéncia Eleitoral Brasil, da Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP e do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - NEPEDI/UERJ foram cuidadosamente analisadas e
foram realizados ajustes no texto. Foram recebidas, no total, 45 inser¢des no sistema de coleta de
manifestacdes do TSE.

6. E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhores Ministros, trata-se, como
relatado, de minuta de resolugao que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a realizagéo de
Missdes de Observacao Eleitoral Nacional e Internacional.
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2. De inicio, assinalo que esta é a primeira regulamentacdo da Justica Eleitoral sobre o tema -
novidade que atesta o compromisso institucional de garantia da integridade das eleigcbes
brasileiras. A proposta esté alinhada com os continuos esfor¢os da Justica Eleitoral para estimular
a participagdo da sociedade em todas as fases do processo eleitoral, a exemplo do que ja ocorre
nas audiéncias para a elaboracdo das resolugbes, nos testes publicos de seguranca, nas
auditorias de votacéo e na fiscalizacdo do processo de votacdo e da etapa de transmissao e de
totalizacdo dos dados. Registre-se, alias, que, na resolucdo que trata dos Atos Gerais para as
Eleicdes 2022, esta Corte Superior aprovou proposta de relatoria do Min. Edson Fachin para
prever a participacdo da sociedade e de entidades fiscalizadoras, especialmente os partidos, nas
cerimbnias de geracdo de midias e na preparacdo das urnas.

3. Especificamente sobre as atividades de observacao eleitoral, rememoro que, nas elei¢cdes de
2018 € nas eleigdes de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral celebrou acordo de procedimentos para
receber a Missdo de Observacdo da OEA - Organizacido dos Estados Americanos. Também nas
eleicdes de 2020, por meio de acordo de cooperacao, foi realizado projeto-piloto de Missdo de
Observacgéao Eleitoral Nacional com a Transparéncia Eleitoral Brasil.

4. Dos relatorios referentes as Eleigcdes 2020 que foram apresentados pelas instituicdes, destacam-
se as seguintes conclusdes: (i) constatagdo de que o questionamento do sistema eletrénico de
votacdo estd envolvido em um contexto de alta desinformagéo; (ii) verificagdo de que a Justica
Eleitoral ndo detém tempo habil para a analise de todos os pedidos de registro de candidaturas
antes do fim da campanha eleitoral; (iii) recomendac¢do de melhor identificagdo do pessoal da
Justica Eleitoral que auxilia no dia da votacao; (iv) necessidade de expansdo da comunicagao por
Braille para além do momento do voto; (v) recomendacao de incentivo ao voluntariado de pessoas
e inscricdo de mesarios que dominem a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); e (vi) preocupagao
com a violéncia politica e especialmente com a violéncia politica de género no processo eleitoral.

5. A despeito da importancia dessa atividade, no Brasil, a legislacdo eleitoral ndo prevé ainda a
figura da observacéo eleitoral, quer por instituigbes nacionais, quer por organismos internacionais.
Na proposta do Novo Cdédigo Eleitoral (PLP n® 112/2021), ainda em tramite no Congresso
Nacional, ha previsdo de regulamentacdo da matéria e seus principais aspectos foram
incorporados na minuta de Resolucéo ora apresentada. Nos termos da proposta legislativa, cabera
ao Tribunal Superior Eleitoral, por meio de regulamento, estabelecer os procedimentos de
credenciamento e de atuacdo dos observadores das missbes de observagdo nacional e
internacional, sendo este o objeto da presente minuta.

6. Feitas essas observacbes, destaco os principais pontos da proposta de regulamentacdo das
Missbes de Observacao Eleitoral.

7. Em primeiro lugar, importante esclarecer a diferenga do processo de observagéo das elei¢cdes
realizado pelas missdées das outras formas de fiscalizacdo e de acompanhamento do processo
eleitoral, que sao realizadas por partidos politicos, coligagbes, candidatas e candidatos, pela
Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Ministério Publico e por programas para convidados
internacionais. O que caracteriza as missdes de observacdo eleitoral é o fato de que elas séo
metodologicamente estruturadas e que cumprem procedimento sistematico de acompanhamento e
de avaliacao do processo eleitoral.

8. Por isso, no processo de credenciamento, as instituicbes proponentes precisam demonstrar que
dispdem de experiéncia, estrutura e capacidade técnica necessdrias aos trabalhos de observagao
eleitoral. As Missdes de Observacio Eleitoral devem também declarar que nio séo financiadas por
recursos provenientes de partidos politicos, de pessoas pré-candidatas, candidatas ou ocupantes
de cargos publicos eletivos.

9. Em segundo lugar, registro que podem ser objeto do processo de observagéo: (i) as elei¢cdes
periédicas de ambito geral ou municipal e as consultas populares de carater nacional, cujas
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missdes devem ser credenciadas no TSE, (i) e as eleicbes suplementares e as consultas
populares de carater estadual e municipal, cujo credenciamento sera feito pelo Tribunal Regional
respectivo. No caso da Missdo de Observacao Eleitoral Internacional, serd celebrado Acordo de
Procedimentos com o TSE.

10. Em terceiro lugar, as atividades de observacgao eleitoral podem ser realizadas desde o inicio
das fases de especificacdo e desenvolvimento dos sistemas eleitorais, de acordo com a data
estabelecida no Calendario Eleitoral da eleicdo observada, até a diplomacdo das pessoas eleitas.
Portanto, todas as etapas do processo eleitoral podem ser acompanhadas pelas missées, as quais
incumbira, no final dos trabalhos, a emissdo de relatério com conclusdes e eventuais
recomendacoes.

11. Por fim, destaco que todo o processo de observacao eleitoral rege-se pelos fundamentos de
imparcialidade, transparéncia, integridade, sujeicdo aos direitos humanos e valorizagdo da
democracia. As pessoas que atuam nas missdes de observacao eleitoral prestam compromisso de
que: (i) ndo sado ocupantes de cargo publico eletivo, nem filiadas a partido politico ou dirigentes
partidarios; (ii) e ndo exercem militancia politico-eleitoral ou prestam servigo em pré-campanhas ou
em campanhas eleitorais. Devem também adotar postura ética em suas manifestacdes e atuar
com objetividade, imparcialidade, precisao e profissionalismo, sob pena de descredenciamento.

12. A minuta ora apresentada incorporou, em grande medida, as substanciais contribuicdes
recebidas na fase de audiéncia publica e provenientes da Transparéncia Eleitoral Brasil, da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP e do Nucleo de Estudos e Pesquisa
em Direito Internacional da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - NEPEDI/UERJ.

13. Foram acolhidas as seguintes sugestdes formuladas pela Transparéncia Eleitoral Brasil: (i)
incluir "organizagdes transnacionais" como instituicdes observadoras nas MOE Internacionais; (ii)
concentrar as atividades de observacdo das MOE Internacionais nas elei¢cdes periddicas gerais ou
municipais ; (iii) prever, para MOE Internacional, o0 mesmo prazo de duragdo previsto para a MOE
Nacional; (iv) prever que apenas pessoas estrangeiras podem compor as MOEs Internacionais; (v)
esclarecer que o credenciamento é feito pela Missdo de Observacao Eleitoral, a ser solicitado para
cada eleicdo observada, e que nado se trata de credenciamento permanente da Instituicao
responsavel; (vi) facultar a observacéo das convengdes partidarias pelas MOE, com o arranjo de
procedimentos a ser firmado diretamente entre a missdo e os partidos politicos; (vii) estabelecer
que os critérios para credenciamento de MOE, previstos no art. 92, constituem rol exemplificativo,
com a retirada da palavra "concomitante”; (viii) indicar que a proposta metodolégica e os
questionarios apresentados no momento do credenciamento sdo propostas iniciais, sujeitas a
eventual ajuste ao longo do processo de observagcdo; (ix) afastar a obrigatoriedade de
apresentacdo de fontes de financiamento discriminadas, ante a apresentagdo de declaracdo de
ndo recebimento de fontes vedadas; (x) especificar o conceito aberto de "vinculagdo politico-
partidaria” como sendo a vedagao de ocupar cargo politico-eletivo, ndo ser filiado, ndo atuar como
dirigente partidario, ndo exercer militdncia ou prestar servico em pré-campanha ou campanha; (xi)
excluir previsdo de que cabe a MOE assegurar a seguranca das pessoas observadoras, uma vez
que se trata de atribuicao das forgas de seguranca do Estado; (xii) excluir previsdo de envio prévio
do modelo de vestimenta dos observadores ao TSE, sendo suficiente a determinacdo de que sua
escolha observara fundamento da estrita imparcialidade politico-partidaria; (xiii) possibilitar que
estrangeiros residentes no pais atuem como pessoas observadoras nas MOE Nacionais; (xiv)
prever a entrega do relatério final também as Chefias dos Poderes da Republica, além do TSE; e
(xv) aperfeicoar o fluxo das conclusdes dos trabalhos de observagdo, com recomendagdo de
emissdo de relatério preliminar e previsdo de atuagdo colaborativa do TSE na construgao do
relatério final.
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14. Também foram acolhidas as seguinte recomendacdes feitas pela ABRADEP: (i) esclarecer que
as MOE também podem observar as eleicdes estaduais e municipais; (ii) prever que o processo de
credenciamento seja finalizado nos Regionais, na hip6tese de observacdo de eleigdes
suplementares e de consultas populares de carater regional ou local, sem necessidade de
anuéncia pelo TSE; (iii) incluir "instituicdes de ensino estrangeiras" como instituicbes observadoras
nas MOE Internacionais; (iv) incluir a "participagdo de grupos minorizados", considerada em seu
escopo também a "igualdade de género" entre os fundamentos que orientam a atuacdo das MOEs;
(v) antecipar a data-limite para o langamento de edital de credenciamento, para que seja possivel a
observacdo das fases de especificacdo e desenvolvimento dos sistemas eleitorais; (vi) prever
possibilidade de prorrogacdo da MOE para além da data da diplomagédo, mediante requerimento
justificado; (vii) afastar a vedagédo ao financiamento da MOE com recursos de origem estrangeira
ou provenientes de 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta, uma vez que s&o recursos
frequentemente usados para essa finalidade; e (viii) tornar mais objetiva a restricdo a
manifestacbes pessoais das pessoas observadoras, em atencdo a liberdade de expresséo -
sugestao que também foi formulada pelo NEPEDI/UERJ.

15. Foi também incorporada ao texto final a sugestdo encaminhada pelo NEPEDI/UERJ de
ampliar, para 5 dias, o prazo para complementacdo de documentos no processo de
credenciamento das MOEs.

16. Foram ainda acolhidas as seguintes propostas formuladas concomitantemente pela
Transparéncia Eleitoral Brasil e pela ABRADEP: (i) excluir a previsdo de que qualquer pessoa pode
dirigir a Presidéncia do TSE noticia de fato que possa importar o descredenciamento da MOE, uma
vez que essa possibilidade ja esta contemplada pela atuacédo das ouvidorias e do préprio direito de
peticdo; (ii) no caso de decisdo da Presidéncia do TSE pelo descredenciamento da MOE, prever
possibilidade de recurso ao plenario do TSE; e (iii) reforcar a previsdo de garantia de contraditério
e ampla defesa no procedimento de descredenciamento.

17. Foi unissona a recomendagéo de extensdo do prazo inicialmente indicado na minuta que foi
submetida a audiéncia publica para a entrega do relatério com as conclusdes e recomendacdes
finais das missdes. Ante a dificuldade de que o relatério fosse encerrado em até 6 (seis) meses da
data da diplomag&o, mas equacionando também a necessidade de se dar ampla divulgagéo as
conclusdes de forma inclusive a possibilitar suas incorporagdes no préximo ciclo eleitoral, o prazo
foi ajustado para até 12 (doze) meses contados da data da eleicdo observada, com possibilidade
de prorrogacao excepcional mediante justificativa. No caso de eleicdo suplementar ou de consulta
popular de carater estadual e municipal, o relatério final sera entregue ao TRE respectivo e ao TSE
em até 6 (seis) meses contados da data da eleigdo ou consulta observada.

18. Ja as propostas indicadas a seguir ndo foram acolhidas, conforme justificativas expostas:

Proponente Sugestao Justificativa para ndo acolhimento

Conquanto muito valida e
Regulamentar as atividades |relevante a proposta, entende-se
de acompanhamento eleitoral, | inviavel sua implementagéo no

NEPEDI/UERJ prevendo a cooperagao curto periodo que resta para
permanente do TSE com viabilizar as MOEs de 2022.

instituicdes credenciadas para |Sugere-se avaliar a possibilidade
tanto. de implementacao posterior,

mediante novos estudos.

Para manter a diretriz de
imparcialidade das atividades de

Permitir o credenciamento de . ,
observacéo, entende-se devida a
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ABRADEP e Dep. Margarete pessoas responsaveis pelas | restricdo. Ademais, os partidos

Coelho MOE e de pessoas politicos podem realizar a
observadoras que sejam fiscalizagao do processo eleitoral
filiadas a partidos politicos. de forma concomitante, nos

termos da Lei das Eleicoes.

Para manter a diretriz de
Permitir o credenciamento de |imparcialidade das atividades de
pessoas responsaveis pelas |observagéo, entende-se devida a

MOE e de pessoas restricdo, ja que é importante
ABRADEP observadoras que sejam que as missdes sejam realizadas
vinculadas a Justica Eleitoral, | por pessoas externas a Justica
como magistrados e Eleitoral, para agregar
servidores. legitimidade ao processo de
observagéo.

A redacao atual do dispositivo ja
prevé essa possibilidade, ja que
"o credenciamento das Pessoas
Observadoras Eleitorais
Nacionais sera feito pela Missao
de Observagéao Eleitoral Nacional
respectiva em até 30 (trinta) dias
apoés a data da notificacao da
decisado que deferiu seu
credenciamento ou até 5 (cinco)
dias antes do inicio do prazo
para a realizagao das
convencgoes partidarias, o que
ocorrer primeiro" (art. 13).

Ajustar o prazo de
credenciamento das pessoas
observadoras para possibilitar
NEPEDI/UERJ que as missdes credenciadas
mais cedo possam iniciar 0os

trabalhos de observacao
desde logo.

Trata-se de afinamento do
processo de trabalho que néao
precisa estar regulamentado,
com detalhes, na Resolugéo.

Prever prazo para entrega das
Transparéncia Eleitoral Brasil credenciais em todo o
territério nacional.

Para evitar o uso indevido da
credencial, é importante manter
a previsdo, embora seja possivel
a MOE justificar, no caso
concreto, a impossibilidade fatica
de devolugéo da credencial.

Excluir a determinacao de
devolucao da credencial ao
Transparéncia Eleitoral Brasil | TSE, pela MOE, em caso de
descredenciamento de

pessoa observadora.

Desnecessidade de prever, na

. . Resolugéo, o dever de protecao
Incluir dispositivo para prever N
j do Estado as pessoas em seu
que é dever do Estado a

Transparéncia Eleitoral Brasil _ territério. Ademais, o
protecdo dos membros das

MOEs. detalhamento da seguranc¢a das

pessoas observadoras pode ser
feito em protocolo especifico.

Exclusao do dispositivo que
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prevé que o A redagéo atual do dispositivo ja
. . , descredenciamento de faz uso da expressao "poderdo
Transparéncia Eleitoral Brasil . .
pessoas observadoras e de |ter seu credenciamento negado”,
MOE pode ser considerado, a indicar que ndo se trata de
no futuro, para negar novos consequéncia obrigatoria.
credenciamentos.

19. Registro, por fim, que as propostas encaminhadas por Ana Carolina de Miranda Carvalho
fogem ao escopo do objeto da minuta de Resolucao e foram encaminhadas ao GT - Normas das
Instrugdes 2022.

20. A minuta ora em julgamento foi elaborada com a participagéo ativa de instituicdes e entidades
que tém experiéncia em conduzir missées de observacio eleitoral. Pretende-se, assim, fomentar
no Brasil a cultura de acompanhamento sistematico das eleicdes - pratica fundamental para o
continuo aperfeicoamento do processo eleitoral.

21. Com essas consideracoes, aprovo a minuta de Resolugéo, nos termos propostos.

EXTRATO DA ATA

Inst n® 0600611-60.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Interessado:
Tribunal Superior Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de Resolugédo que dispde sobre diretrizes
e procedimentos para a realizagdo de Missdes de Observagao Eleitoral (MOE), de carater nacional
e internacional, nos termos do voto do relator. Nao participou, justificadamente, deste julgamento, o
Ministro Benedito Gongalves.

Composicao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 17.12.2021.
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