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MAURO RODRIGUES DE SOUZA

Ministério dos Direitos Humanos

COMITE NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA
RECOMENDAGAO Ne¢ 5, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

Dispbe sobre as Diretrizes para criagdo e
fortalecimento de Comités e Mecanismos de
Prevengdo e Combate a Tortura nas Unidades da
Federagdo.

O COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, no uso das suas
atribuigdes conforme incisos | e VIl do Art. 62 da Lei 12.847, de 2 de agosto de 2013,
decide:

Art. 12 Aprovar as Diretrizes para criagdo e fortalecimento de Comités e
Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura conforme Anexo | desta
Recomendacao.

Art. 22 Esta Recomendagdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

TASSIANA CUNHA CARVALHO
Vice Presidente do Comité

ANEXO |

DIRETRIZES PARA CRIACAO E FORTALECIMENTO DE COMITES E MECANISMOS
DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NAS UNIDADES DA FEDERACAO

Considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil sobre o
tema, em especial com a ratificagdo da Convengdao Contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n2 40/1991) e seu Protocolo
Facultativo (Decreto n? 6.085/2007);

Considerando que a Constituicdo Federal garante que ninguém sera submetido
a tortura, nem a tratamento cruel ou degradante (art. 59, Ill), sendo que a gravidade do
crime é ressaltada pelo seu carater inafiangdvel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 59,
XLIN);

Considerando a criagdo do Sistema Nacional de prevengdo e Combate a
Tortura, Comité Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura e Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura, e o disposto no inciso VII, do art. 62, §5°, do Art. 82 e
art. 13, da Lei n2 12.847/2013, os quais preconiza a criagdo de mecanismos preventivos de
combate a tortura no ambito dos Estados e do Distrito Federal;

Considerando que a preven¢do e o combate a tortura sdo uma politica de
Estado;

Considerando as recentes Sentengas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que condenam o Brasil no caso Gomes Lund e Outros ("Guerrilha do Araguaia"),
de 24 de novembro de 2010, e no caso Herzog e Outros, de 15 de marco de 2018, as
quais estabelecem a obrigacdo de o Estado brasileiro observar que a tortura é um crime
de lesa-humanidade e, portanto, imprescritivel;

Considerando a Recomendagdo n2 9 do Relatério Final da Comissdo Nacional
da Verdade, que propde a criagdo de Mecanismos de Prevengdao e Combate a Tortura
(2014);

Considerando a experiéncia pratica ja acumulada, bem como os resultados do
Seminario "Prevengdo da tortura. O que precisamos para criar mecanismos independentes
no Brasil?", realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2015, em Brasilia[1];

Considerando as conclusGes e recomendagbes do Relator Especial sobre tortura
e outros tratamentos cruéis desumanos ou degradantes das NagGes Unidas, publicadas em
29 de janeiro de 2016, e do Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra a Tortura das Nag¢des Unidas,
publicadas em janeiro de 2017, em especial no que se refere a necessidade de dar
efetividade aos comandos legais, garantias e reformas institucionais sobre o tema;

Considerando a publicagdo da Portaria MDH 346/2017, a qual institui o Pacto
Federativo para a Prevengdo e Combate a Tortura;

Considerando as orientagdes da Carta de Brasilia, aprovada no Il Encontro
Nacional de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura (2018)[2];

Considerando a publicagdo da Portaria MDH 354/2018, a qual dispde sobre a
aprovacdao do Termo de Adesdo e da declaragdo de Adesdo ao Sistema Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura.

O Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, no uso da atribuigcdo
prevista no Art. 60 incisos | e VIl da Lei 12.847/2013, estabelece as seguintes diretrizes
para criagdo de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura nos Estados e
no Distrito Federal:

CAPITULO |

PRINCIPIOS

Artigo 12 A criagdo e a atuagdo dos Comités e Mecanismos objeto destas
Diretrizes reger-se-do pelos seguintes principios:

| - Dignidade da pessoa humana: entendida como o respeito pela dignidade
inerente a cada pessoa como uma condicdo e base de todos os direitos humanos e
especificamente do direito a integridade pessoal e a ndo ser submetido a tortura ou outro
tratamento ou pena cruel, desumano e degradante;

Il - Excepcionalidade da privagdo de liberdade: uma das principais medidas de
prevengdo a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes é
garantir que a privagao de liberdade seja excepcional em todas as suas formas, primando
por medidas de desencarceramento, limitagdo do poder punitivo estatal, medidas
alternativas a privacdo de liberdade e pela prevaléncia a convivéncia familiar e
comunitaria em liberdade;

IIl - Criticidade: a prevengdo e combate a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos e degradantes perpassam necessariamente um olhar critico a
respeito das leis, regulamentos, protocolos, procedimentos e praticas centrados numa
légica de seguranca e periculosidade que cerceie acesso a servigos basicos e direitos
fundamentais, assim como daqueles centrados numa légica de institucionalizagdo como
método principal de atengdo a saude e de assisténcia a populagdes consideradas
vulnerdveis.

IV - Abordagem diferenciada e especializada: deve-se considerar a existéncia de
grupos com caracteristicas particulares ou com maior vulnerabilidade devido a sua origem
racial, étnica ou nacional, género, identidade de género, orientagdo sexual, idioma,
religido, idade, deficiéncia, condigdo de saude, condigdo social, econdmica, histdrica e
cultural, além de outras circunstancias diferenciadoras e que requeiram atencgdo
especial;

V - Equidade de género: as medidas de prevengdo e combate a tortura devem
ser livres de esteredtipos e de qualquer outro elemento que, devido a questdes de sexo
ou género, leve a situagOes de desvantagem, discriminacdo, violéncia ou desigualdade,
especialmente contra mulheres e populagdo LGBT;

VI - Fortalecimento do monitoramento de locais de privagdo de liberdade:
todas as instituicGes publicas e da sociedade civil que desempenham funcgGes relacionadas
ao monitoramento dos locais de privacdo de liberdade e a defesa dos direitos das pessoas
privadas de liberdade devem preservar sua atuagdo ampla, ndo podendo ser interpretado
que os Comités e Mecanismos venham a restringir ou sobrepor o trabalho desenvolvido
por outras instituicoes;

VIl - Complementaridade e cooperagdo: os Comités e Mecanismos objeto
destas sobre os quais estas Diretrizes se referem devem atuar de modo complementar e
coordenado como integrantes do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, a
fim de garantir o cumprimento dos objetivos do Protocolo Facultativo a Convengdo contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a
legislagdo nacional referente a questdo;

VIII - Transparéncia e Acesso a Informacgdo: refere-se a todas as medidas que
garantam o direito de acesso a informagdo publica, protecdo de dados pessoais e
prestacdo de contas no monitoramento e obtengdo de resultados de investigagbes e
processos judiciais sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

IX- Observancia as normas e parametros internacionais e regionais de direitos
humanos: o trabalho de monitoramento das condigdes de privagdo de liberdade envolve
necessariamente contrastar a realidade observada a luz dos parametros e normas
internacionais de protegdo dos direitos humanos do sistema universal e do sistema
interamericano

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para os fins desta Recomendacgdo, considera-se:

| - tortura: os tipos penais previstos na Lei no 9.455, de 7 de abril de 1997,
respeitada a definigdo constante do Artigo 1 da Convengdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto no
40, de 15 de fevereiro de 1991; e

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem
de autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a permanecerem em determinados
locais publicos ou privados, dos quais ndo possam sair de modo independente de sua
vontade, abrangendo locais de internagdo de longa permanéncia, centros de detencao,
estabelecimentos penais, hospitais psiquidtricos, casas de custddia, instituicGes
socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros de detengdo disciplinar
em ambito militar, bem como nas instalagbes mantidas pelos 6rgdos elencados no art. 61
da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 32 A criagdo de Comités Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura,
doravante denominados "CEPCT", e de Mecanismos Estaduais de Preven¢do e Combate a
Tortura, doravante denominados "MEPCT", considerard a legislacdo pertinente e as
orientagdes do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT), em face da
atribuicdo que lhe confere o inciso VII, do art. 62 da Lei 12.847, de 2 de agosto de
2013.

§ 12 As disposicdes referentes aos Comités e Mecanismos Estaduais de
Prevengdo e Combate a Tortura se aplicardo integralmente ao Distrito Federal.

§ 22 Qualquer municipio, especialmente aquele de grande populagdo ou que
concentrem quantidade significativa de pessoas privadas de liberdade, poderdo criar
Comités e Mecanismos Municipais de Prevengdo e Combate a Tortura, aplicando-se a
presente recomendagdo no que couber.

Art. 42 Os relatérios e documentos produzidos pelo MEPCT e CEPCT devem ser
publicos, observado o disposto na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacdo.

Paragrafo unico. O MEPCT e o CEPCT devem proteger as informagdes pessoais
das pessoas privadas de liberdade, vitimas de tortura ou qualquer outra pessoa que possa
fornecer informagdes relevantes para a sua atuacdo, de modo a preservar sua seguranga,
intimidade, vida privada, honra ou imagem, sendo vedada a publicagdo de qualquer dado
pessoal sem o seu consentimento expresso.

CAPITULO Il X

DO COMITE ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

Art. 52 O CEPCT é um colegiado deliberativo instituido com a fun¢do de
prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, mediante o exercicio das seguintes competéncias:

| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

Il - realizar o processo de sele¢do dos(as) peritos(as) do MEPCT;

Il - articular-se com o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(CNPCT) de forma a fortalecer estratégias e politicas voltadas a prevengdo e combate a
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, integrando-se ao Sistema
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (SNPCT), nos termos do art. 29, §29, da Lei
n2 12.847, 2 de agosto de 2013;

IV - apreciar e aprovar o Plano Estadual de Agdes Integradas para a Prevengdo
e Combate a Tortura;

V - elaborar, publicar e divulgar relatério periddico de atividades e encaminha-
lo ao Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT) e ao Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT), além do encaminhamento a outros
orgdos e instituicdes em nivel local, nacional e internacional que julgar relevantes;

VI - acompanhar, avaliar e recomendar as agdes, politicas publicas, programas,
planos e projetos legislativos relativos a prevengdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, desenvolvidos especialmente no
ambito da sua unidade da federacgao;

VIl - acompanhar a tramitagdo dos procedimentos de apuragdo administrativa
e judicial pertinentes as suas finalidades, com vistas ao seu cumprimento e celeridade;

VIII - acompanhar a atuacdo do MEPCT e colaborar para o aprimoramento de
suas fungBes e para que o Estado garanta o orgamento e os recursos adequados para o
seu funcionamento;

IX - monitorar e incidir para a implementag¢do das recomendagdes do MEPCT,
propondo encaminhamento a outros o6rgdos e instituicdes e possiveis medidas de
implementacao;

X - estabelecer agdes de comunicagdo social que prevejam, entre outras:
divulgagdo de agGes realizadas no ambito do SNPCT, por meio de campanhas ou pegas
publicitarias; difusdo de prdticas exitosas na prevengdo e combate a tortura;
posicionamento acerca de situagGes ou discursos que fagam apologia a tortura e outros
tratamentos degradantes, buscando uma linguagem clara e de facil entendimento da
populagdo.

Art. 62 O CEPCT deve ser composto por representantes do Estado e por
organizagbes da sociedade civil com comprovada atuagdo na prevengdo e combate a
tortura, e/ou que tenham por objetivo expresso a defesa dos direitos e garantias
fundamentais de pessoas negras, mulheres, populagdo LGBT, criangas e adolescentes,
pessoas em sofrimento psiquico, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, migrantes,
indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais, populagdo em situacdo de rua,
e pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
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§ 12 A representagdo das organizagOes da sociedade civil descrita no caput
deve ser ou de forma paritdria no CEPCT em relagdo aos 6rgdos do poder publico ou
preferencialmente com maioria da sociedade civil.

§ 22 As reuniGes do CEPCT devem ser publicas e abertas, respeitados os limites
estabelecidos na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, quanto a divulgagcdo de
informagdes, sendo permitida a participagdo de pessoas interessadas.

Art. 72 As organizacOes da sociedade civil que compordo o CEPCT devem ser
eleitas pelos seus pares, em processo publico de escolha, especificamente convocado para
tal fim, e que garanta ampla divulgacdo, participagdo e transparéncia dos atos
praticados.

§ 12 As organizagOes da sociedade civil devem ser eleitas para mandato por
periodo fixo, com limitadas recondugdes.

§ 29 Ndo deve haver exigéncia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ para que uma organizagdo/movimento social possa se candidatar a uma
vaga no CEPCT.

§ 32 As organizagOes da sociedade civil devem atuar ha, no minimo, 1 (um)
ano na promocdo e defesa dos direitos humanos, em especial dos direitos das pessoas
privadas de liberdade.

Art. 82 Os membros do CEPCT elegerdo sua Presidéncia e Vice-presidéncia para
mandatos por periodo fixo.

Paragrafo Unico. A composigdo para os cargos da Presidéncia e Vice-Presidéncia
do CEPCT deverd contar com representante da sociedade civil.

Art. 92 Com relagdo a criagdo do CEPCT, recomenda-se que ocorra
preferencialmente por meio de lei que assegure:

| - garantia de recursos humanos e financeiros suficientes para sua atuacgao;
e

Il - acesso irrestrito, e sem necessidade de aviso prévio, a todas as pessoas,
documentos, informagdes e instalagdes publicas ou privadas relacionadas ao desempenho
de suas atribuicdes, sem prejuizo das atribuicbes do MEPCT.

CAPITULO IV 5 .

DO MECANISMO DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

Art. 10 O MEPCT é o 6rgdo responsavel, no ambito da respectiva unidade da
federagdo, pela prevengdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 32 e 29 do Protocolo Facultativo a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto 6.085, de 19 de abril de 2007.

§ 12 O MEPCT deve ser um ¢érgdo publico criado por lei com independéncia
nos ambitos juridico, orgamentario, financeiro e politico, sendo constituido
preferencialmente tendo personalidade juridica auténoma, observando os "Principios
relativos ao estatuto das instituicdes nacionais para a promogdo e protegdo dos direitos
humanos", conhecidos como "Principios de Paris", das Nagdes Unidas.

§ 22 A lei que institua o MEPCT devera fixar o quantitativo e a descricao e
criagdo dos cargos para os peritos que irdo compor o MEPCT e garantir dotagdo
orcamentdria apropriada com rubrica prépria para execugdo de suas fungdes em toda a
extensdo territorial sob sua competéncia.

§ 32 O MEPCT ndo devera estar vinculado administrativamente aos érgaos
responsaveis pela administracdo de locais de privagdo e restricdo de liberdade.

Art. 11 O MEPCT deve ter, entre outras, as seguintes competéncias
minimas:

| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

Il planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a espagos de
privagdo de liberdade definidas no art. 32 da Lei 12.847/2013, para verificar as condi¢Bes
de fato e de direito a que se encontram submetidas;

Il - elaborar relatério circunstanciado das visitas em prazo determinado e
apresenta-lo ao CEPCT e as demais autoridades competentes;

IV - emitir recomendagdes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis
pelas pessoas em locais de privagdo de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos
direitos dessas pessoas, assim como para a apuragdo de indicios de tortura e de outros
tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

V - publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o
relatério anual, promovendo a difusdo deles para o publico e autoridades envolvidas;

VI - promover o didlogo com as autoridades competentes sobre medidas de
implementagdo de suas recomendagdes;

VIl - manifestar-se sobre normas juridicas vigentes ou em tramitagdo;

VIII - articular-se com o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevengdo da tortura e de
outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes; e

IX - comunicar-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n°. 6.085, de 19 de abril de 2007.

Paragrafo Unico. O MEPCT podera ter também as seguintes competéncias:

| - promover agOes de assessoramento e capacitagdo de instituicbes publicas,
agentes publicos e outros profissionais sobre temas afetos a prevengdo a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes;

Il - exigir que os recursos oriundos do Fundo Penitencidrio, do Fundo de
Seguranca Publica, do Fundo do Idoso e do Fundo da Crianga e do Adolescente e outros
fundos correlatos, no &ambito de sua competéncia, observem as recomendagdes
formuladas pelo MEPCT;

Il - promover ag¢des judiciais, por conta propria ou em articulagdo com o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, em casos relativos a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes;

IV - atuar, na condigdo de amicus curiae, em processos judiciais e extrajudiciais
em casos relativos a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes; e

V - ter acesso a todas as informagdes relacionadas e opinar oficialmente em
processos de selegdo, concursos publicos, treinamentos de admissdo, capacitagbes
continuadas, além dos processos de promogdo de profissionais em carreiras publicas com
fungbes relacionadas a privagdo de liberdade, particularmente do Poder Executivo e
sistema de justica.

Art. 12 O MEPCT e seus peritos devem ter, ao menos, as seguintes garantias
no ambito sua atuagdo:

| - autonomia das posicdes e opinides adotadas no exercicio de suas
fungdes;

Il - acesso, independentemente de autorizacdo, a todas as informagdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condigdes de detengdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - acesso a todos os locais arrolados no inciso I, art. 32, da Lei n®
12.847/2013, publicos e privados, de privacdo de liberdade e a todas as instalagdes e
equipamentos do local;

IV - acesso ao numero de unidades de privagdo de liberdade, nos termos do
inciso 1l, art. 32, da Lei n? 12.847/2013, e a respectiva lotagdo e localizacdo de cada
uma;

V - entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa que
possa fornecer informagdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em local que
garanta a seguranga e o sigilo necessarios;

VI - escolher os locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizagdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VIl - solicitar a realizagdo de pericias oficiais, em consonancia com as normas
e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdédigo de Processo Penal, nos termos do inciso VIl do Art. 10 da Lei
n°12.847/2013.

Paragrafo unico. O Estado assegurard o apoio necessdrio de seguranca e de
deslocamento para a atuagdo do MEPCT.

Art. 13 O numero de cargos de peritos(as) a compor o MEPCT devera
considerar a proporcionalidade em relagdo ao nimero de pessoas privadas de liberdade
na unidade da federagdo, e a necessidade de, realizagdo de visita a todas as unidades sob
sua jurisdi¢do, nos diferentes segmentos tematicos da privagdo de liberdade.
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§ 12 Os(as) peritos(as) do MEPCT contardo com profissionais de apoio técnico
e de assisténcia administrativa, em numero e condi¢gbes adequadas, para a realizagdo de
suas atribuigdes.

§ 22 O quadro de peritos do MEPCT serda composto por, pelo menos, trés
peritos(as).

Art. 14 Os(as) peritos(as) do MEPCT devem ser escolhidos(as) pelo CEPCT entre
pessoas com notdrio conhecimento, atuagdo e experiéncia na area de prevengdo e
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
para mandato fixo, limitando-se o nimero de recondugdes.

§ 1° A composi¢cdo do MEPCT devera ser de carater multidisciplinar e buscar o
equilibrio na representacdo adequada de género, raca e etnia, bem como experiéncia nas
diferentes tematicas de privacdo de liberdade;

§ 2° O CEPCT deverd consultar os peritos do MEPCT sobre suas principais
necessidades de modo a levar em consideragdo as demandas do érgdao no momento de
selecionar o(s) novo(s) perito(s).

§ 32 Para o exercicio do cargo de perito(a) sdo desejaveis:

| - conhecimentos relacionados a situagdes de vulnerabilidade, notadamente:

a) privagdo de liberdade;

b) salude fisica e mental;

c) pessoas com deficiéncia;

d) género, identidade de género e orientagdo sexual;

e) situacdo de criangas, adolescentes e idosos;

f) questdo étnica e racial;

g) migracdo e mobilidade humana;

h) pessoas em situagdo de rua;

i) indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

Il - dominio da legislagdo relacionada aos sistemas prisional, socioeducativo, de
saude mental, de acolhimento e de pericia;

Il - experiéncia na realizagdo de visitas, inspegcdes e monitoramento de
unidades de privagdo de liberdade, escrita de relatérios e agdes de articulagao.

§ 42 A duragdo do mandato de trés anos deve ser pré-estabelecida e deve
estar definida na lei de criagdo do MEPCT, com 1 (uma) recondugdo por igual periodo.

§ 52 E recomendavel que os peritos da primeira composicdo do MEPCT tenham
mandatos diferenciados, ndo coincidentes e escalonados, de modo a evitar a renovagdo
total de seu quadro de peritos num mesmo processo.

§ 72 Os cargos devem ser criados ou estabelecidos com remuneragdo
adequada ao desempenho das fungGes de perito do MEPCT, atuando com dedicagdo
integral.

Art. 15 A autoridade indicada na legislagdo que cria o MEPCT devera nomear
necessariamente as pessoas selecionadas pelo CEPCT para o cargo de perito(a), apds o
devido processo de sele¢do publica e seguindo ordem de classificagao.

§ 12 Nao poderdao compor o MEPCT, na condicdo de peritos, aqueles que:

| - Pessoas que atuam como representante titular ou suplente perante o CEPCT
no momento da selegdo, e

II- Pessoas condenadas pelo crime de tortura nos termos do § 52 do Art. 1° da
Lei 9.455/1997.

§ 22 O processo de sele¢do deve ser publico e suas etapas e critérios devem
ser transparentes.

§ 32 No processo seletivo, podera ser adotada a politica de agdo afirmativa:

| - étnico-racial, a luz da Portaria Normativa n2 4, de 6 de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que "Regulamenta o
procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos
negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais,
nos termos da Lei n? 12.990, de 9 de junho de 2014".

Il - pessoa com deficiéncia, a luz da Lei ° 8.213/1991.

Art. 16 Os peritos do MEPCT deverdo ter independéncia na sua atuagdo e
garantia do seu mandato, do qual somente poderdo ser destituidos pela autoridade que
0Ss nomeou, no caso de:

| - condenagdo penal transitada em julgado por crimes de tortura, maus tratos,
praticas de racismo, violéncia contra a mulher ou outros crimes similares;

Il - condenagdo pela pratica de ilicito administrativo, por agdo ou omissdo, cuja
penalidade o incompatibilize com o exercicio da fungdo publica;

§ 12 Os peritos deverdo observar as leis locais de conduta ética dos servidores
publicos.

§ 2° No caso de constatagdo de indicio de materialidade e autoria de crime,
cabera ao CEPCT decidir sobre o afastamento cautelar do perito do MEPCT, garantindo-se
o devido processo com ampla defesa e contraditério.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 O presente documento podera ser utilizado como projeto de lei modelo
para instituicdo de Comités e Mecanismos nas Unidades Federativas.

[1] Disponivel em: https://bit.ly/2NXGbao

[2] Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/biblioteca/prevencao-e-combate-a-
tortura/carta-de-brasilia-carta-final-iii-encontro-nacional-de-comites-e-mecanismos-de-
prevencao-e-combate-a-tortura.pdf/view

RECOMENDAGAO N2 6, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

Dispde sobre o reconhecimento da prerrogativa dos
membros das Defensorias Publicas dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido de ter acesso amplo e
irrestrito aos locais de privagdo de liberdade, nos
termos do inciso Il do art. 3° da Lei 12.847/2013 em
territério brasileiro.

O COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, no uso de suas
atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo inciso | do art. 62 da Lei Federal n? 12.847,
de 02 de agosto de 2013, e de seu regimento interno aprovado pela Resolugdo n? 1, de
14 de agosto de 2014, torna publica a Recomendagdo aprovada durante a sua 23° Reunido
Plendria Ordinaria (232RPO/CNPCT), realizada nos dias 28 e 29 de novembro de 2018:

Considerando que a Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 134 que "a
Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados";

Considerando que a Constituicdo Federal também estabeleceu em seu artigo
59, inciso Ill que "ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degraldante" E inciso XLIX que "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral";

Considerando a funcdo da Defensoria Publica de "exercer a defesa dos
interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecdo especial do Estado",
conforme a Lei Complementar n2 80 de 12 de janeiro de 1994;

Considerando as fungGes da Defensoria Publica de "atuar nos estabelecimentos
policiais, penitencidrios e de interna¢do de adolescentes, visando assegurar as pessoas,
sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais"
e de "promover agdo civil publica e todas as espécies de agBes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;" conforme a
Lei Complementar n2 80 de 12 de Janeiro de 1994;

Considerando que sdo Prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
Unido, da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria Publica
do Estado "comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando
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estes se acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis, tendo livre ingresso em
estabelecimentos policiais, prisionais e de internagdo coletiva, independente de prévio
agendamento;" também conforme a Lei Complementar n2 80 de 12 de Janeiro de
1994;

Considerando que incumbe a Defensoria "visitar estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuragdo de responsabilidade;" conforme a Lei n? 7.210 de 11 de julho de 1984;

Considerando a Convengdo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (em vigor no Brasil pelo Decreto n240/1991) e seu
Protocolo Facultativo (em vigor no Brasil pelo Decreto n? 6.085/2007);

Considerando a Convengdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (em vigor no Brasil pelo Decreto n? 678/1992) e a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (em vigor no Brasil pelo Decreto n?
98.386/1989);

Considerando as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela), as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de
Bangkok) e as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragdo da Justica, da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing);

RECOMENDA-SE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL:

Art. 12 Que seja assegurada aos membros das Defensorias Publicas dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido a prerrogativa constitucional de livre e irrestrito
ingresso a qualquer instalagdo arquitetdnica e a toda dependéncia fisica dos locais de
privacdo de liberdade, em especial dos estabelecimentos penais, independente de
autorizacdo de autoridade administrativa e livre de qualquer embaraco, ainda que se trate
de espago designado de '"seguranga maxima" ou congénere, para verificagdo das
condi¢bes de seguranga humana, salubridade e respeito a dignidade das pessoas em
situacdo de privagdo de liberdade, nos termos do art. 18, inciso X da Lei Complementar
n? 80/1994 e do art. 81-B, inciso V da Lei n? 7.210/1984, inclusive portando equipamento
para registro audiovisual.

Art. 22 Que seja assegurada aos membros das Defensorias Publicas dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido a prerrogativa de, a qualquer tempo, manter
comunicagdo pessoal e reservada com todos aqueles que estejam privados de liberdade
em locais de privagdo de liberdade, em especial em estabelecimentos penais, sendo ainda
assegurado o amplo acesso as informagdes que se fizerem necessarias para a adogdo de
qualquer medida, judicial ou administrativa, capaz de propiciar a adequada tutela dos
direitos individuais, difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Art. 32 Que seja assegurado aos membros da Defensoria Publica o acesso,
independentemente de autorizagdo, a todas as informagdes e registros relativos ao
numero, a identidade, as condicdes de detencdo e ao tratamento conferido as pessoas
privadas de liberdade.

Art. 42 O Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT)
reconhece a prerrogativa das Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido de ter acesso amplo e irrestrito a todas as dependéncias dos estabelecimentos
penais, de forma que seja garantida a efetiva atuagdo deste Orgdo na garantia dos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade e na eventual apuragdo de irregularidades e
denuncia de violagGes de direitos humanos e praticas que possam configurar tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

Art. 52 Esta Recomendag¢do entra em vigor na data da sua publicagdo.

TASSIANA CUNHA CARVALHO
Vice Presidente do Comité

RESOLUGAO N2 16, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2018

Institui a Comissdo Permanente de Prevengdo a
Tortura no Sistema Socioeducativo do Comité
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT.

O COMITE NACIONAL DE PREVENGCAO E COMBATE A TORTURA, no uso da
competéncia que lhe confere o inciso XVI do art. 62 da Lei n? 12.847, de 2 de agosto de
2013, e o art. 22 do Decreto n? 8.154, de 16 de dezembro de 2013, e tendo em vista, o
disposto no pardgrafo Unico do art. 72 e inciso Ill do art. 13, do Regimento Interno Comité
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, bem como a deliberagdo da 222 RPO,
realizada nos dia 20 e 21 de agosto de 2018, resolve:

Art. 19 Fica instituida a Comissdo Permanente de Prevengdo a Tortura no
Sistema Socioeducativo do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT,
instancia colegiada paritaria consultiva, propositiva e de execugdo vinculada a Plendria do
CNPCT, com finalidade de analisar, acompanhar e propor medidas para o aperfeicoamento
do sistema socioeducativo no Brasil, com foco no fortalecimento do carater pedagdgico e
restaurativo das medidas socioeducativas, na prevengdo a tortura e a outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes no atendimento socioeducativo e no fortalecimento das
medidas socioeducativas de meio aberto.

Art. 2° Compete a Comissdo Permanente de Prevengdo a Tortura no Sistema
Socioeducativo do CNPCT:

| - acompanhar e avaliar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, propondo medidas e
politicas com foco na prevengdo a tortura e a outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes e no fortalecimento das medidas socioeducativas de meio aberto;

Il - promover e colaborar para o aprimoramento da atuagdo conjunta e
articulada do CNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA), Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), Coordenagdo Geral do SINASE (CGSINASE), Ministério de
Direitos Humanos (MDH) e Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), nas acdes
relacionadas a sua finalidade;

Il - elaborar relatério, propor pareceres e acompanhar medidas urgentes
adotadas pela Mesa Diretora ou pela Plenaria do CNPCT em casos que envolvam denuncia
de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes no ambito do
Sistema Socioeducativo, nos termos dos arts. 8° e 9° da Resolugdo n° 04, de 09 de maio de
2016 do CNPCT;

IV - propor e elaborar minutas de notas técnicas, posicionamentos tematicos e
orientagdes conjuntas sobre os assuntos de sua competéncia;

V - acompanhar a tramitagcdo de propostas legislativas que versem sobre o
atendimento socioeducativo;

VI - monitorar e participar da implementagédo das recomendac¢des do MNPCT e
com ele se empenhar em didlogo interinstitucional sobre possiveis medidas de
implementacdo no ambito das politicas nacional e estaduais de atendimento
socioeducativo;

VIl - exercer outras atividades relacionadas a sua finalidade, no ambito das
atribui¢cdes do CNPCT previstas no art. 62 da Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013,
mediante deliberagdo da Plenaria.

Art. 32 A Comissdo Permanente de Prevengdo a Tortura no Sistema
Socioeducativo serd composta por, no minimo, 02 (dois) representantes das Organizagdes
da Sociedade Civil e 02 (dois) representantes do Poder Executivo federal do Plendrio do
CNPCT, por meio dos seus titulares ou suplentes, com direito a voz e voto, com mandatos
de 02 (dois anos), respeitando-se o principio da paridade.

Art. 4° Em disposigdo transitéria, o exercicio do primeiro mandato da Comissao
Permanente serd realizado pelas seguintes representagdes:

| - Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
(ANCED), que a presidira;

Il - Justica Global;

Ill - Ministério de Desenvolvimento Social (MDS);

IV - Ministério da Defesa.

Paragrafo Unico. Na primeira Reunido Ordinaria de cada mandato bienal da
Plendria do CNPCT serdo indicadas as representagdes que compordao a Comissdo
Permanente, bem como quem a presidira.
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Art. 5° S3o convidados permanentes da Comissdao Permanente de Prevengdo a
Tortura no Sistema Socioeducativo do CNPCT, com direito a voz:

| - Nucleo da Infancia e Adolescéncia do Mecanismo Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura.

Il - Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA).

IIl - Representante do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

IV - Coordenacdo Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(CGSINASE).

V - Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), no caso de sua representagdo
no CNPCT ndo compor mandato como membro da Comissdo Permanente.

Art. 62 A Comissdo Permanente podera convidar para suas reunides e
atividades representantes e especialistas da sociedade civil e do poder publico, sempre que
entenda necessaria a sua colaboragdo para o alcance dos seus objetivos.

Art. 72 A Comissdo Permanente exercera suas atividades de forma permanente,
devendo apresentar e seguir Plano de Trabalho, bem como submeter relatdrios,
recomendagdes e outras deliberagdes a Plenaria do CNPCT.

Paragrafo Unico. Na Reunido Ordinaria posterior a escolha de seus membros, a
Comissdo Permanente deverd submeter seu Plano de Trabalho a Plendria do CNPCT para
a devida aprovagao.

Art. 82 A Comissdo Permanente devera, presencialmente ou por meio virtual,
reunir-se, no minimo, quadrimestralmente para monitorar e garantir a execugdo de seu
Plano de Trabalho, podendo-se reunir a qualquer tempo em face de pautas extraordinarias
pertinentes as suas atribuigdes.

Paragrafo unico. As reuniGes aludidas no caput poderdo ser convocadas pela
Presidéncia da Comissdo Permanente ou pela maioria simples de seus integrantes.

Art. 92 Compete a Secretaria-Executiva do CNPCT apoio administrativo
necessario a realizagdo das reuniGes e demais atividades da Comissdo Permanente.

Art. 10. As atividades desenvolvidas no ambito desta Comissdo Permanente sdo
consideradas servigo publico relevante e ndo remunerado.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

TASSAINA CUNHA CARVALHO
Vice-Presidente do Comité

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO N 2, DE 10 DE MARCO DE 2017

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014,
especialmente pelo artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir
recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos
humanos, fixando prazo razodvel para o seu atendimento ou para justificar a
impossibilidade de fazé-lo, e dando cumprimento a deliberagdo unanime do colegiado
tomada em sua 252 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 09 e 10 de margo de 2017;

Considerando que o cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigGes analogas a escravo - a chamada Lista Suja do trabalho escravo
- consiste num mecanismo relevante de enfrentamento a escraviddo contemporanea, na
medida em que funciona como meio de denulncia de violagdes de direitos humanos,
impacta na imagem reputacional dos empregadores que se beneficiam dessa pratica de
concorréncia desleal, diretamente e ao longo de suas respectivas cadeias produtivas,
atingindo suas relagdes comerciais e de investimento, além de incentivar o consumo
consciente;

Considerando que em estudo realizado pelo Alto Comissariado das NagGes
Unidas para os Direitos Humanos - OHCHR sobre trafico de pessoas e cadeias produtivas
globais em 2012, a lista suja do trabalho escravo adotada no Brasil foi apontada como
um dos melhores exemplos de agdo politica de combate ao trabalho escravo com
envolvimento do setor privado;

Considerando que as formas contemporaneas de escraviddo envolvem trafico
interno e internacional de pessoas e migragdes forgadas, conforme ja reconhecido no
Protocolo a Convengdo 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho adotado em 2014,
bem como a complexidade de execu¢do da lei ao longo de cadeias produtivas globais,
com o que a efetividade do enfrentamento da pratica depende do engajamento de toda
a sociedade, ndo sendo suficiente que se restrinja a uma politica meramente estatal;

Considerando que as agOes de fiscalizagdo de trabalho promovidas pelo poder
publico, com resgates de trabalhadores e trabalhadoras submetidos a condigdes andlogas
a escraviddo, configuram procedimentos administrativos, portanto sujeitos ao principio
da publicidade, sendo direito da populagdo a obtencdo de informagdes relativas ao
resultado de inspe¢des, auditorias, prestacbes de contas, ndo havendo qualquer
justificativa para o sigilo das informagGes decorrentes das autuagdes aplicadas pelo poder
publico;

Considerando que a Portaria Interministerial n2 4, de 11 de maio de 2016,
editada pelo extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em conjunto com o
extinto Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos, prevé novas regras de inclusdo do nome de empregadores na lista suja,
observando-se o contraditério e a ampla defesa no procedimento administrativo, além
de diversos procedimentos relativos a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial por parte da Advocacia Geral da Unido, em estrita observancia
ao devido processo legal;

Considerando que apds a edigdo dessa nova Portaria, ainda em vigor porém
nunca aplicada, o Supremo Tribunal Federal, por decisdo da Ministra Carmen Lucia, em
16 de maio de 2016, extinguiu a ADI n2 5.209, no bojo da qual havia sido proferida
decisdo de suspensdo da divulgacdo da lista, em 2014, tendo sido a referida agdo direta
de inconstitucionalidade julgada prejudicada justamente em decorréncia da perda
superveniente do seu objeto, uma vez que a nova Portaria estabelece mecanismos de
contraditério e ampla defesa que resguardam a constitucionalidade dos procedimentos
administrativos de inclusdo de empregadores que utilizam mdo de obra escrava na lista
suja;

Considerando que, em que pese a Portaria esteja plenamente em vigor, os
nomes constantes desde dezembro de 2014 do cadastro de empregadores flagrados
utilizando mdo de obra escrava e autuados por meio de agdo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho ainda ndo foram divulgados, estando inoperante esse importante
mecanismo de enfrentamento e prevengdo as formas contempordneas de escraviddo;

Considerando que ndo ha, atualmente, qualquer restricdo legal, embarago
juridico ou impedimento técnico que justifique a ndo publicagdo da lista suja do trabalho
escravo, sendo, ao contrario, do interesse publico a sua divulgacdo;

Considerando que, ndao obstante a decisdo judicial proferida no bojo da Agdo
Civil Publica n? 0001704- 5.2016.5.10.0011 que determinou sua atualizagdo e publicagdo,
foi editada a Portaria 1429, de 16 de dezembro de 2016, que instituiu um grupo de
trabalho para discutir novas regras sobre o cadastro de empregadores autuados por
utilizagdo de mao de obra escrava, procrastinando a divulga¢do da lista por mais 120
dias;

Considerando que esse novo grupo de trabalho é formado por representantes
do poder executivo e representagdes patronais e sindicais, ignorando a representagdo
democrdtica, independente e quadripartite, construida desde 2003 no ambito da
Comissdao Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE, envolvendo
também organismos internacionais, outras Instituicdes publicas que promovem a defesa
dos direitos humanos, e a sociedade civil organizada, que acumula importante
experiéncia no combate ao trabalho escravo no Brasil desde a década de 1970, tendo
sido por meio de sua atuagdo que as politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao
trabalho escravo passaram a ganhar proje¢do e destaque no cenario internacional e suas
boas praticas replicadas e utilizadas como modelo em diversos paises do mundo;

Considerando que a lista suja e a CONATRAE, na condicdo de espago de
deliberacdo legitimo e democratico, ja foram incorporados como patamar minimo de
politicas publicas para o enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil, sendo inadmissivel
a violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso social, idealizado como cldusula de
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aplicagdo progressiva dos direitos econOGmicos, sociais e culturais, pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e positivado pela
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969, art.
29, ratificado em 1992 e incorporado no ordenamento juridico brasileiro como norma
materialmente constitucional); recomenda:

Ao Ministro de Estado do Trabalho

I. A imediata atualizagdo e publicagdo do cadastro de empregadores autuados
por utilizagdo de mdo de obra escrava - a lista suja do trabalho escravo;

Il. Qualquer debate envolvendo trabalho escravo seja promovido no bojo da
Comissao Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

RECOMENDAGAO Ne 3, DE 10 DE MARGO DE 2017

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuigcOes previstas na Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir
recomendagOes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos
humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 252 Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 09 e 10 de margo de 2017;

CONSIDERANDO a finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos do
CNDH, mediante ag¢des preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas
e situagGes de ameacga ou violagdo desses direitos e a protecdo aos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicdio Federal, nos
tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a Seguridade Social é um dos direitos humanos
consolidado na declaragdao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu Artigo 25;

CONSIDERANDO o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu Artigo 92 prevé o reconhecimento do direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social e Artigo 102 inciso dois o reconhecimento de
conceder protegdo especial as mdes por um periodo de tempo razodvel antes e depois do
parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenca remunerada
ou licenga acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

CONSIDERANDO o Protocolo de S3o Salvador em seu Artigo 92 igualmente faz
referéncia ao direito a previdéncia social.

CONSIDERANDO a Convengdo n? 102 da OIT - Normas Minimas da Seguridade
Social, aprovada na 352 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra -
1952), entrou em vigor no plano internacional em 27.4.55 e aprovado no Brasil no Decreto
Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional e ratificado em 15 de junho de
2009;

CONSIDERANDO a Convengdo n2 102 da OIT - Normas Minimas da Seguridade
Social, aprovada na 352 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1952,
entrou em vigor no plano internacional em 27/04/55 e aprovado no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n2 269, de 19/09/2008, do Congresso Nacional e ratificado em 15 de
junho de 2009, que em seu Artigo 26 inciso 2 estipula como idade maxima 65 anos.

CONSIDERANDO a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, Estatuto do Idoso,
em especial o Capitulo VIIl, em especial o Artigo 34 que garante ao idoso, a partir de 65
anos, sem condi¢cdo de prover subsisténcia, nem tampouco que sua familia possa faze-la,
0 recebimento de um salario minimo mensal, nos termos da LOAS;

CONSIDERANDO os Artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal, que garante as
fontes de financiamento da Seguridade Social;

REAFIRMANDO a posigdao deste Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH no sentido de que a PEC 287/2016 impede e/ou dificulta o acesso e o pleno
exercicio da seguridade social pelos brasileiros e pelas brasileiras, do campo e da cidade,
direito humano previsto em nossa Carta Magna e em diversos Tratados e Convengdes
Internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, estabelecendo tais situagdes de retrocesso
social:

Exigéncia de idade minima para aposentadoria a partir dos 65 (sessenta e cinco)
anos para homens e mulheres;

49 (quarenta e nove) anos de tempo de contribuicdo para ter acesso a
aposentadoria integral; Redugdo do valor geral das aposentadorias;

Precarizagdo da aposentadoria do trabalhador rural;

Pensdo por morte e beneficios assistenciais em valor abaixo de um salario
minimo;

Elevacdo da idade para o recebimento do beneficio assistencial (LOAS) para 70
anos de idade;

Exclui as regras de transi¢do vigentes;

|Impede a cumulagdo de aposentadoria e pensdo por morte;

Regras inalcangdveis para a aposentadoria dos trabalhadores expostos a
agentes insalubres;

Fim das condigGes especiais para a aposentadoria dos professores;

Exigéncia de contribuigdo minima de 25 anos para ter acesso a previdéncia;
recomenda:

I.Ao Presidente da Republica Federativa do Brasil Que retire a Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) 287/2016, tendo em vista a falta de transparéncia dos dados
integrais relativos a Seguridade Social, sem estudos econOGmicos, atuariais e demograficos
completos, e o amplo e legitimo clamor da sociedade contra a proposta legislativa,
percebido em manifestagOes, especialmente, nos atos protagonizados pelas mulheres de
todo o Brasil, no ultimo dia 08 de margo (Dia Internacional da Mulher).

IlLAo Presidente da Camara dos Deputados Que seja suspensa a tramitagdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016 no Recomendagdo CNDH 3935558 SEI
08000.015032/2017-78 / pg. 2 Congresso Nacional até que haja uma escuta ampla e
democrdtica da sociedade, tendo em vista seu legitimo clamor contra a proposta
legislativa, percebido em manifestagdes, especialmente, nos atos protagonizados pelas
mulheres de todo o Brasil, no Gltimo dia 08 de margo (Dia Internacional da Mulher); e que,
de imediato, sejam instituidas as presidéncias das ComissGes da Camara dos Deputados
para a realizagdo de audiéncias e consultas publicas nas Comissdes de Trabalho, de
Seguridade Social, da Mulher, do Idoso, dos Direitos Humanos e Minorias, de Legislagdo
Participativa e de Constituicdo e Justica, no intuito de garantir a analise de estudos
econdmicos, atuariais e demograficos completos e a devida transparéncia a todos os dados
da Seguridade Social.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

RECOMENDACAO N2 4, DE 26 DE ABRIL DE 2017

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso das atribuigdes
previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o disposto no
artigo 4°, inciso 1V, que |he confere competéncia para expedir recomendag¢des a entidades
publicas e privadas envolvidas com a prote¢do dos direitos humanos, e dando cumprimento a
deliberagdo tomada em sua 262 Reunido Ordindria, realizada nos dias 26 e 27 de abril de
2017;

CONSIDERANDO o artigo 72, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece que o
rol de direitos sociais compreende também os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social e ndo seu retrocesso;

CONSIDERANDO o Artigo 23, da declaragdo dos Direitos Humanos, que reafirma o
direito ao trabalho como ferramenta essencial que assegura uma melhor distribuigdo de renda
e a garantia de "condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o
desemprego";

CONSIDERANDO que os direitos sociais dos trabalhadores sdo direitos humanos por
exceléncia, cujo gozo e protegao devem ser garantidos por todos os érgdos governamentais e
nao governamentais, em especial o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

CONSIDERANDO que a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943, ja teve
por volta de 85% de seus artigos modificados para atender as mudangas e as novas dindmicas
do trabalho.

CONSIDERANDO o relatério do Comité de Peritos da Comissdo de Aplicagdo de
Normas, da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre a aplicabilidade das
Convengdes n. 98, 151 e 154, no bojo do qual se afirma que o objetivo geral das Convengdes é
de promover a negocia¢do coletiva com vistas a fixagdo de condi¢ées de trabalho mais
favoraveis do que as definidas em lei.

CONSIDERANDO a elaboragdo e publicagdo das Notas Técnicas n. 01/2017 a
05/2017 do Ministério Publico do Trabalho - MPT, bem como a Nota Técnica da Associa¢do
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT e a Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho -
ANPT, do dia 06 de Margo de 2017, e a Nota do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, as quais sinalizam que a proposta de reforma trabalhista contém violagdes a Ordem
Constitucional e as Normas Internacionais de Direitos Humanos, em especial as Convengdes
Fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho;

CONSIDERANDO que as Centrais Sindicais brasileiras ja se posicionaram de forma
unanime contra a Reforma Trabalhista e seus ataques aos direitos fundamentais e minimos dos
trabalhadores e trabalhadoras previstos em nossa Constituicdo, na CLT e em convengoes
internacionais;

CONSIDERANDO que principio fundamental do Direito do Trabalho estad associado
a sua fungdo de mediador do trabalho frente a dimensdo do Capital (o elo mais forte da
relagdo) e busca minorar o enorme desequilibrio existente nesta relagdo por meio da garantia,
na Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, de direitos fundamentais intangiveis
voltadas a protecdo dos trabalhadores.

CONSIDERANDO que o preambulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT estabelece que "a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a
justica social" e que as Convencdes n. 144 e 154 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil,
estabelecem a importancia da promog¢dao de um amplo didlogo social para a introdugdo de
modificagGes no direito do trabalho, com a participacdo de todos os atores sociais do mundo
do trabalho;

REAFIRMA a posigdo deste Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH e
DESTACA que o Substitutivo recém apresentado ao PL 6.787/2016 (reforma trabalhista), bem
como os PLS 432/2013 (restri¢do conceitual do trabalho anélogo a escraviddo), o PLC 30/2015
(terceirizagdo da atividade fim), o PLS 218/2016 (jornada intermitente) e o PL1.572/2011
(anteprojeto de lei do Cddigo Comercial) constituem um conjunto de medidas que
consubstanciam atroz retrocesso social, pois ferem os direitos humanos dos trabalhadores
brasileiros, retirando e/ou enfraquecendo inumeros direitos fundamentais trabalhistas
previstos em nossa Carta Magna e em diversos Tratados e Convengdes Internacionais dos quais
o Brasil é signatario.

EXEMPLIFICA que essa situagdo de retrocesso social e de retirada de direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras, permeia as propostas legislativas acima listadas, em especial
nos seguintes temas:

Ampliagdo do contrato de trabalho em regime de tempo parcial: alteragdo do atual
teto de 25h semanais (vedadas horas extras) para até 30 horas semanais sem horas extras ou
26 horas semanais com até 6 horas extras, ou seja, até 32 horas numa semana com salario
proporcional ao minimo;

Representagdo dos trabalhadores no local de trabalho indcua: estimulo as
representagées auténomas por empresa sem a devida harmonizagdo com a representagdo
sindical, conforme estabelece a Convengdo n. 135 da OIT, bem como a concessao de poderes
exiguos aos representantes nos locais de trabalho - que ndo terdo poderes correspondentes as
atribuicGes que lhes sdo conferidas - e a transformagdo desse mecanismo em mero mediador
de violagGes legais relacionadas ao pagamento de salarios e verbas rescisorias;

Estimulo a légica do negociado sobre o legislado, com o fim de garantias minimas
de condigdes de trabalho fixadas em lei e o uso da negociagdo coletiva para o rebaixamento de
direitos: segundo a proposta, com excegdo dos direitos previstos no art. 7o0. da Constitui¢do
Federal, a negociagdo podera retirar todo e qualquer direito dos trabalhadores e
trabalhadoras, tais como: férias anuais de 30 dias consecutivos, limite maximo da jornada
didria de trabalho, Horas in itinere, Intervalo intrajornada, Adesdo ao Programa Seguro-
Emprego, Plano de Cargos e Salarios, Regulamento empresarial, Banco de horas, Remuneracgéo
por produtividade, Registro de jornada de trabalho e Flexibilizagdo de normas de saldrio e
jornada de trabalho;

Redugdo do conceito de trabalho analogo a escraviddo: o PLS 432/13 pretende
retirar os termos "condicGes degradantes de trabalho" e "jornada exaustiva" do artigo 149, do
Codigo Penal, prevé a exclusdo da figura do "preposto" e inclui no conceito a necessidade de
ameaca, coacdo e violéncia fisica direta praticada pelo empregador para a caracterizagdo do
trabalho escravo;

Aprofundamento da terceirizagdo, muito além do que ja foi aprovado na Lei n°
13.429/2017, o que levara a prética da terceirizagdo de forma irrestrita, inclusive nas atividades
fins das empresas e permitird a quarteirizagdo (contratagdo entre terceirizadas) e a chamada
"pejotizacdo”, criando ainda a figura do "autbnomo" que presta servicos com exclusividade,
instrumentalizando a fraude a relagdo de emprego;

Jornada intermitente: Institui a jornada movel, que permite a empresa sé pagar
quando necessitar do trabalho, tornando a jornada imprevisivel; ndo havendo garantia de
saldrios fixos e o pagamento de direitos, como o 139 saldrio e férias, serd apenas proporcional
ao efetivamente trabalhado;

Aviso antecipado da fiscalizagdo: O PL 1.572/2011, anteprojeto de lei do novo
Codigo Comercial, confere ao empregador o direito de ser avisado anteriormente acerca de
qualquer fiscalizagdo ou inspegdo na empresa;

Esvaziamento da Justica do Trabalho: A reforma esvazia a atuagdo da Justica
Obreira e os seus poderes, sobretudo nos seguintes pontos: a) Impede o exame de ilegalidades
ou inconstitucionalidades de acordos ou convengdes coletivas; b) Imp&e limites pequenos para
condenagdo em danos morais; c) Encarece o processo trabalhista, onera e pune o litigante; d)
Cria a figura do "compromisso arbitral" com o afastamento da Justica do Trabalho nos
contratos de trabalho cuja remuneragdo seja superior a 2 vezes o teto da previdéncia (hoje
acima de 11 mil reais); e) Incentiva acordos extrajudiciais, com clausulas gerais de quitagao; f)
Dificulta a chamada "desconsideracdo da personalidade juridica", que permite ao Juiz condenar
o socio quando a empresa desaparece ou hdo apresenta bens; g) Limita a atuagdo do Juiz nas
execucgoes trabalhistas; h) Altera as regras de execugdo de créditos dos trabalhadores nos
processos, ampliando prazos para o devedor; i) Limita a atuagdo do TST nos recursos de revista,
aumentando a subjetividade na aceitagdo de recursos, ao criar a figura da "transcendéncia"
como condigdo de admissibilidade;

Estimulo a sonegagdo de direitos por meio da sucessdo trabalhista, vez que a
empresa sucedida, de acordo com o Substitutivo, sé responde com a sucessora em caso de
fraudes.

TENDO EM VISTA TAIS CONSIDERACOES E declaraCOES, O CONSELHO NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH; recomenda:

1. Ao Presidente da Republica: a retirada do PL 6787/2016, para melhores
estudos.

2. Aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ao Relator do PL
n. 6787/2016, bem como ao Presidente da Comissdo Especial da Reforma Trabalhista: que
referido Projeto de Lei, sobre a Reforma Trabalhista, tramite em rito ordinario, passando pelas
diversas ComissOes relacionados a tematica, garantindo assim amplo debate publico, diante
das mais de 100 alteragdes propostas no ambito da CLT.

3. Ao Ministro do Trabalho: que sejam apresentados estudos técnicos os quais
avaliem e dimensionem os impactos e prejuizos aos direitos dos trabalhadores em caso de
aprovacgdo da Reforma Trabalhista, bem como demonstrem a efetiva e real possibilidade de
aumento do numero de empregos, inclusive fazendo cotejo com a experiéncia de outros
paises, de modo a ndo se realizar mera substituicdo de trabalhos protegidos e de qualidade,
por relagSes de trabalho determinadas, precérias e sem protegdo.

4. As Centrais Sindicais: que levem as propostas aos Sistemas Internacionais de
Prote¢do dos Direitos Humanos, para analise mais critica e aprofundada frente as destacadas
violagBes as normas e convengdes internacionais, em especial a ativagdo do sistema de
protecdo de direitos humanos da Organizagdo Internacional do Trabalho.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho
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RECOMENDAGAO Ne 5, DE 27 DE ABRIL DE 2017

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuigOes previstas na Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir
recomendagOes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos
humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 262 Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 26 e 27 de abril de 2017 e,

Considerando que a Medida Proviséria n? 759 (MP n2 759), editada no dia 22
de dezembro de 2016, "dispGe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liguidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazobnia Legal, institui mecanismos para aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imodveis da Unido, e dd outras
providéncias", padece de vicios de inconstitucionalidade formal e material que repercutem
diretamente no exercicio de direitos essenciais a dignidade humana, o que desafia a
atuagdo deste CNDH na promogdo e a defesa dos direitos humanos;

Considerando a auséncia de urgéncia capaz de justificar que um tema tdo
complexo por meio de instrumento excepcional como a Medida Proviséria, uma vez que o
problema de terras no Brasil, o desmatamento, o crescimento dos grandes centros urbanos
e a explosdo demografica, embora mencionados na justificativa para a edi¢do da medida,
sdo problemas estruturais do pais ha décadas que devem ser enfrentados por meio de
solugdes sustentaveis, sob os aspectos juridico, politico e social, o que afasta a
possibilidade de rompimento das regras ordinarias de produgdo legislativa;

Considerando que, por meio desta medida legislativa extraordindria adotada
pelo Presidente da Republica, foram alteradas mais de uma dezena de leis ordinarias
aprovadas pelo Congresso Nacional, muitas delas precedidas de amplo debate publico e
grande participacdo popular, o que representa grave distor¢do do sistema democratico;

Considerando que o teor da MP atenta contra o art. 32 da Constituicdo Federal,
em especial, diz respeito ao objetivo da Republica Brasileira de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, uma vez que trata de modo igual situagdes, segmentos sociais e regides
essencialmente diferentes, invertendo toda a ldgica que vem sendo construida no
ordenamento juridico nacional no campo da politica urbana e agréria, pautada da fungdo
social da propriedade e do acesso a terra e a cidade, na participagdo social, na melhoria da
qualidade de vida das pessoas, do adequado ordenamento territorial e da melhoria
ambiental, implantagdo de infraestrutura e garantia de areas publicas, para promover uma
légica voltada exclusivamente ao mercado, a titulagdo imobiliaria e a cultura
desenvolvimentista que ndo se preocupa com a justi¢ca social;

Considerando que o conteddo da MP impde maiores Onus para a populagdo de
baixa renda, da cidade e do campo, prejudicada com a revogagdo dos procedimentos de
regularizagdo fundiaria urbana que dependem de nova regulamentagdo para ter
continuidade e, no caso das comunidades rurais, prejudicadas pela facilitagdo da
concentragado fundiaria e pelo potencial incremento dos conflitos agrérios violentos, o que
configura flagrante violagdo do principio do ndo retrocesso social;

Considerando que ndo foram respeitados nenhum dos espacos institucionais de
gestdo democratica para promover o didlogo com a sociedade civil, instituigdes publicas e
entes federativos que desempenham distintos papéis na aplicagdo, na execugdo, no
monitoramento, na fiscalizagdo, ou como destinatarios dessas legislagdes, conforme exigem
os artigos 29, XlI, 181, 182, todos da Constituicdo Brasileira;

Considerando que, no que diz respeito as questdes urbanas, hd um arcabougo
juridico préprio - Leis 10.257/01, 11.977/09 e 6.015/73 -, reconhecido nos foros
internacionais como um conjunto legislativo dos mais avangados em matéria de
diversidade de instrumentos e de regularizagdo fundidria, especialmente no que tange aos
aspectos de interesse social;

Considerando que o parecer da Comissdao Mista sobre a Medida Proviséria n2
759/2016, publicado no dia 25/4/2017, ndo responde satisfatoriamente aos
guestionamentos ja apontados em documentos subscritos por autoridades do Ministério
Publico Federal (Nota Técnica n2 4/2017 e Nota Técnica n2 1/2017) e por representantes
de vdrios segmentos da sociedade civil e da comunidade cientifica, como Coletivo pela
Reforma Urbana e Agréaria, FAU-USP, CAU-BR, Instituto Polis, IBDU, CONTAG, entre
outros;

Considerando que, no que diz respeito a Regularizagdo Fundidria Rural, o texto
da Medida Proviséria 759/2016 dissocia a destinagdo de terras publicas e devolutas da
politica agricola do plano nacional de reforma agraria, previsto no art. 188 e viola o
disposto no art. 184, ambos da Constituicdo Brasileira, haja vista que inviabiliza a
fiscalizagdo pelos orgdos de controle, ao ndo fixar prazo minimo para resgate dos Titulos
da Divida Agrdria emitidos;

Considerando que, ao oficializar o acesso indiscriminado a terra, sem
estabelecer politicas de selegdo que prevejam critérios para transferéncia de terras
publicas de modo a evitar que os destinatdrios sejam pessoas com alta renda ou
proprietdrios de grandes areas, a Medida Provisdria desconsidera os principios centrais da
reforma agraria, em especial, a promogdo de justica social, e impede que seus objetivos
sejam alcangados, tais como a redugdo do nivel de concentragdo da propriedade rural, o
enfrentamento da desigualdade social reproduzida no campo e a redugdo da pobreza;

Considerando, por fim, que o texto da Medida Provisdoria ndo estabelece
qualquer medida preventiva contra o desmatamento, tampouco quanto a exploragdo do
trabalho escravo; recomenda:

1) Ao Presidente da Republica: a retirada da Medida Provisdria n2 759/2016,
abrindo-se um amplo processo de discussao com as instituigdes e entidades da sociedade
civil ligadas a temdtica, respeitando os espacos de gestdo e participagdo previstos na
Constituicdo Federal e nas legislagGes haja vista a auséncia de urgéncia para sua votagdo
e a relevancia social e a complexidade da matéria por ela tratada;

2) Ao Presidente do Congresso Nacional que suspenda, imediatamente, a
tramitagdo do projeto de lei;

3) Ao Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo, para que fiscalize a legalidade da atuagdo do Executivo Federal em casos
concretos de transferéncia de dominio de imdveis publicos a terceiros e de regularizagao
fundiaria urbana e rural que tenham, eventualmente, ocorrido desde a edicdo da Medida
Proviséria n? 759/2016.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

RECOMENDAGAO N¢ 6, DE 24 DE MAIO DE 2017

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuicGes previstas na Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para
expedir recomendacbes a entidades publicas e privadas envolvidas com a prote¢do dos
direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 272 Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 24 e 25 de maio de 2017;

CONSIDERANDO a Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD e prescreve medidas para
prevengdo do uso devido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de
drogas e estabelece normas para repressdao a produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas;

CONSIDERANDO a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispse sobre a
protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salde mental;

CONSIDERANDO o Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
acompanhamento e Monitoramento, e dd outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Comité Intersetorial da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagdo de Rua - Comité Pop Rua - da cidade de Sdo Paulo construiu um plano
municipal com estratégias e a¢Oes voltadas a populagdo em situagdo de rua de Sdo Paulo;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico, junto com o Conselho Regional de
Medicina (CREMESP), o Conselho Regional de Psicologia (CRP), o Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas e Alcool (COMUDA), a Defensoria Publica e varias entidades e
organizagdes sociais estavam construindo de forma dialédgica um novo documento acerca
do Programa Redengao;

CONSIDERANDO que as promotorias de Direitos Humanos e da Infancia e
Juventude do Ministério Publico de Sdo Paulo, junto com a Defensoria Publica,
apresentaram um inquérito civil conjunto para apurar a atuagdo da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) de Sdo Paulo na agdo que ocorreu na regido da Cracoldndia;

CONSIDERANDO o inciso LIV do artigo 52 da Constituicdo Federal, que garante
o devido processo legal inciso Xl que garante a inviolabilidade do domicilio;

CONSIDERANDO a Medida Proviséria n2 759/2016 e a Lei Federal n2 11.
977/09, que nos casos de assentamentos irregulares ocupados em sua maioria por
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e baixa renda é de prerrogativa do
poder publico municipal de promover o adequado ordenamento territorial na execugdo
da politica urbana;

CONSIDERANDO a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, nos termos dos
artigos 221, incisos Il e V que garante a assisténcia social da populagdo de rua;

CONSIDERANDO o artigo 592 da Constituigdo Federal e o artigo 4° da
Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos que assegura o Direito a Vida;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n2 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispde
sobre a obrigatoriedade do poder publico municipal prestar atendimento a populagdo de
rua na cidade de S3o Paulo.

REAFIRMANDO a posicao deste Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, de que ag¢des realizadas na regido da Luz na cidade de S3o Paulo no dia 21 de
maio de 2017, em parceria do Governo do Estado de Sdo Paulo, responsdvel pela Policia
Militar e Policia Civil, e Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, responsavel pela Guarda Civil
Metropolitana, foram violadoras dos direitos humanos, consideraram a populagdo
vulneravel como inimigo a ser dispersado e foram baseadas Unica e exclusivamente no
uso da forga policial, sem nenhum planejamento ou pactuagdo junto as equipes de
assisténcia social e saude visando garantir que as pessoas em situacdo de drogas e a
populagdo em situagdo de rua tivessem garantias minimas de seus direitos
preservados.

Essas violagdes de Direitos Humanos podem ser identificadas nas seguintes
situagoes:

Pesproporcional uso da forga através da mobilizagdo de mais de 900 policiais
civis, militares e GCM's com o Unico motivo de produzir uma cena de gentrificacdo e
higienizagdo social nas ruas, indo de encontro ao que coloca a Lei n? 11.343, de 23 de
agosto de 2006, quando afirma a necessidade de "X - a observancia do equilibrio entre
as atividades de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nado autorizada e ao seu trafico
ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social"; quando a agdo se restringiu
a abordagem policial, sem ter realizado planejamento e articulagdo junto as equipes de
assisténcia social e saude, impedindo assim que a agdo tivesse, como apregoa a Lei n?
11.343, de 23 de agosto de 2006: "IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que
reconhe¢a a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas,
repressdo da produgdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas" e a Lei Municipal n2
12.316 de 16 de abril de 1997 e Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo nos termos dos
artigos 221, incisos Il e V em relagdo a garantia do atendimento e acolhimento da
populagdo de rua, em instalagGes adequadas;

Dispersdao pela regido central da cidade de S3do Paulo, dos usuarios e a
populagdo em situacdo de rua, resultando assim numa ruptura de vinculos com as
equipes de saude e assisténcia social que realizavam atendimentos e encaminhamentos
na Tenda de Bragos Abertos, impactando objetivamente em seus direitos de acesso as
politicas publicas previstos no Decreto n? 7.053 de 23 de dezembro de 2009, em seu Art.
62 que define as diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua;

Superlotagdo, ndo atendimentos e atendimentos precdrios, sem garantias
minimas de salubridade, nos centros de acolhida da Prefeitura Municipal de S3do Paulo,
amplamente documentada pela imprensa. Mostrando que o ambiente insalubre das ruas
(colchdes no chdo, mdas ou nenhuma condigdo de higiene) foi sé transferido para as
unidades em agGes totalmente improvisadas violando assim o Decreto n? 7.053 de 23 de
dezembro de 2009 e seu Art. 52, que define os principios da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua: | - respeito a dignidade da pessoa humana; Il -
valorizagdo e respeito a vida e a cidadania e IV - atendimento humanizado e
universalizado;

0O ndo desenvolvimento de acGes e estratégias individualizadas e pactuadas
com familia e/ou os profissionais de referéncia das pessoas em situagdo de rua que tém
transtornos mentais violando a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001,em seu art. 22, que
afirma que as pessoas em atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a
pessoa e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos
enumerados no paragrafo Unico deste artigo e em seu Paragrafo Unico que define os
direitos da pessoa portadora de transtorno mental: | - ter acesso ao melhor tratamento
do sistema de saude, consentdneo as suas necessidades; Il - ser tratada com humanidade
e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando alcangar sua
recuperagdo pela inser¢do na familia, no trabalho e na comunidade; Ill - ser protegida
contra qualquer forma de abuso e exploragdo; VIII - ser tratada em ambiente terapéutico
pelos meios menos invasivos possiveis; IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos
comunitarios de saude mental;

Pivulgagdo via imprensa de agdes que irdo desenvolver processos de
internagdo compulsdria dos usudrios, sem ao menos desenvolver com 0os mesmos 0s
projetos terapéuticos singulares como apregoa a Lei n? 10.216/2001, evidenciando assim
gue a preocupac¢do ndo sao as pessoas e seus direitos, mas um processo de gentrificagdo
e higienizagdo social da regido;

Ao realizar remog¢do administrativa e demolicdo de casas e comércios, a
Prefeitura de Sao Paulo ndo respeita e ndo cumpre a legislagdo no tocante ao principio
de proporcionalidade, e o respeito ao devido processo legal, expresso na Medida
Provisoria n2 759/2016 e a Lei Federal n2 11.977/09 e no inciso LIV do artigo 52 da
Constituicdo Federal, que garante o devido processo legal e o seu inciso XI que garante
a inviolabilidade do domicilio;

Ao promover a desocupagdo imediata, inclusive com restricio de bens, no
interior desses imdveis, implicando prejuizos fisicos e psicoldgicos, a agdo da Prefeitura
de S3o Paulo, num processo de gentrificagdo e higienizagdo social, ndo permite o
principio legal basico do direito ao contraditério administrativo ou judicial, como
também, ndo cumpre o expresso na Medida Proviséria n® 759/2016 e a Lei Federal n®
11. 977/09 de garantir o adequado ordenamento territorial na execu¢do da politica
urbana;

Ao promover demolicdo imediata com pessoas no interior dos imoveis a
mesma atenta contra a saude e o principio de preservagdo da vida expresso no artigo 5.
Da Constituicdo Federal e o artigo 42 da Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos; recomenda: i ~

| - AO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP:

a) Que cumpra o Plano Municipal de Populagdo de Rua e, em carater
emergencial, garanta os direitos minimos de acesso as politicas publicas de moradia,
saude e assisténcia social a populagdo em situacdo de rua e aos usuarios de alcool e
outras drogas;

b) Retomada imediata das a¢Ges de promocdo de direitos e acesso as politicas
publicas de arte, cultura, trabalho, salude e assisténcia social, em cumprimento ao Plano
Municipal de Populagdo de Rua e ao Decreto n? 7.053 de 23 de dezembro de 2009;

c) Que ndo promova qualquer iniciativa voltada a internagdo compulséria
coletiva ou em massa, e que cumpra o previsto na Lei n? 10.216/2001 e construa uma
politica publica de atendimento e acolhimento das pessoas em situagdo de rua com
transtornos mentais e uso abusivo de dlcool e outras drogas, onde o dispositivo de
internagdo seja realizado com a construgdo de Projetos Terapéuticos Singulares;

d) Que assegure o livre e pleno exercicio do direito de ir e vir previsto na
Constituicdo na regido da Luz e adjacéncias;

e) Que suspenda imediatamente todo e qualquer ato de remogdo compulséria
de pessoas e bens, bem como o bloqueio e demolicdo de edificagdes na regido da Luz;
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f) Que a construgdo da politica municipal de alcool e outras drogas seja
realizada de forma dialdgica com o Conselho Municipal de Drogas (COMUDA) e o
Conselho Estadual (CONED);

g) Que promova uma Mesa Permanente de didlogo, envolvendo as
organizagdes da sociedade civil e as instituigdes publicas com atuagdo na promogdo e
defesa dos direitos da populagdo em situacdo de rua, pessoas com transtorno mental e
pessoas com uso abusivo de dlcool e outras drogas, para a construgdo de uma solugdo
coletiva visando assegurar os direitos das referidas_populag¢des.

Il - AO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

a) Que cumpra a Recomendagdo deste CNDH, nos termos no Oficio n2
14/2017/CNDH/GM-SDH/SDH/MJ, de 17 de janeiro de 2017, para criagdo da Politica
Estadual e do Comité Estadual de Populagdo de Rua;

b) Que crie procedimentos junto aos drgdos de segurancga publica para que
ndo ocorra nenhum tipo de abordagem violenta em relagdo a populagdo em situagdo de
rua e aos usuarios abusivos de alcool e outras drogas;

c) Que assegure o livre e pleno exercicio do direito de ir e vir previsto na
Constituicdo na regido da Luz e adjacéncias. -

Il - AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO:

a)Que apure o conjunto de violagBes praticados na agdao de 21 de maio de
2017 e apresente os responsaveis pela operagdo. .

IV - AO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E AO CONSELHO
MUNICIAL DE SAUDE DE SAO PAULO:

a)Que assegure e fiscalize o livre exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, nos
termos do, art. 52, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, dos trabalhadores e as
trabalhadoras do SUS e SUAS, evitando qualquer intimidagdo de 6rgdos publicos.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

RECOMENDAGAO N2 7, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017

Recomenda ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Camara dos Deputados e ao
Presidente do Senado Federal, a criagio de Comité
Nacional de Emergéncia sobre os Impactos das
Politicas de Austeridade e o Mecanismo Nacional de
Protegdo aos Direitos Humanos diante das Politicas
Econdmicas de Austeridade; e ao Presidente do IPEA,
a realizagdo de estudo sobre o impacto da politica
econOmica de austeridade nos direitos humanos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuigOes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, especialmente o disposto
no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendagdes a
entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, e dando
cumprimento a deliberagdo tomada em sua 312 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 25 e
26 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 estabelece na centralidade do
Estado Brasileiro a missdo de garantir a dignidade humana e os direitos humanos ao
afirmar, em seu Capitulo Il ("Dos Direitos Sociais"), art. 62, que "sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao" e,
em seu art. 72, que "sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social";

CONSIDERANDO a declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
aprovada na 92 Conferéncia Internacional Americana, em Bogotd, no ano de 1948, e a
declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembléia Geral
das Nagbes Unidas por meio da Resolugdo 217 A I, de 10 de dezembro 1948, que reafirma
um conjunto de direitos, dentre eles, os direitos a saude e a educagdo;

CONSIDERANDO o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
sua dinamica de progressividade dos direitos econémicos e sociais - o principio de ndo
regressividade de direitos -, presente claramente em seu art. 22, que afirma: "Cada Estado
Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo préprio como
pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econémico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto (...)"; bem como seu art. 11: "Os Estados Partes do
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para
si préprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida";

CONSIDERANDO o art. 12 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais - o "Protocolo de
San Salvador" -, que dispde de forma clara o principio de "progressividade" dos direitos
econdmicos e sociais, onde afirma: "Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometemse a adotar as medidas
necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagdo entre os Estados,
especialmente econémica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em
conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo
com a legislagdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo".

CONSIDERANDO que o Brasil faz parte do Sistema das Nagdes Unidas (ONU) e
€ signatario do Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - incluindo seus 17
Objetivos e 169 metas para o Desenvolvimento Sustentdvel -, acordos internacionais
assinados na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque entre os dias 25 e 27 de setembro
de 2015, e que a referida agenda dispde da ideia de progressividade dos direitos
econdmicos e sociais, ao afirmar em seus objetivos: "Estamos determinados a assegurar
que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagao
pessoal, e que o progresso econdmico, social e tecnolégico ocorra em harmonia com a
natureza";

CONSIDERANDO a Recomendagdo sobre Pisos de Proteg¢do Social da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), n2 202 de 2012, que segundo a avaliagdo do
Relatério Mundial sobre Protegdo Social de 2014-2015 "Construindo a recuperagao
econdmica, o desenvolvimento inclusivo e a justica social", teve papel central no
enfrentamento do ponto mais alto da crise econédmica mundial e conclui: "A protecdo
social, e especificamente os pisos de protegdo social, sdo essenciais a recuperagdo, ao
desenvolvimento inclusivo e a justica social, pelo que ndo podem ficar a margem da
agenda do desenvolvimento pds-2015";

CONSIDERANDO a Recomendagdo n? 18, de 19 de dezembro de 2016, do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que afirma: " (...)que essa nova regra imposta pela
Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016 representa um retrocesso de recursos para o setor
salide nos préximos 20 anos por retirar a possibilidade de incorporar, proporcionalmente
a participagdo das despesas com saude no or¢gamento federal, o crescimento de receita
que ocorrerd no periodo 2018-2036, como previa a EC 86/2015";

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 22, de 14 de dezembro de 2016, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que se posicionou contrario a Emenda Constitucional
95/2016, ainda em seu processo de tramitagdo enquanto Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), ao afirmar: "art. 12 - Posicionar-se contrario a Proposta de Emenda a
Constituigdo - PEC n2 287, de 2016, e requisitar que o Congresso Nacional, em especial a
Camara dos Deputados, imbuidos da vontade popular que estes representam, proponha
emenda de supressdo, retirando, assim de seu texto as alteragdes do art. 203 da
Constituicdo Federal de 1988";

CONSIDERANDO o Relatério Especial sobre o Impacto da Politica Econdmica de
Austeridade nos Direitos Humanos no Brasil [1], apresentada pela Plataforma de Direitos
Humanos - Dhesca Brasil, no dia 04 de outubro de 2017, em audiéncia publica da Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal, que apresentou os
impactos do ajuste fiscal nos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e
politicos e um conjunto de alternativas as medidas de austeridade;

CONSIDERANDO a manifestagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF), que demonstra a inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional 95/2016, feita a Procuradoria Geral da Republica (PGR), no dia
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05 de outubro de 2017, e afirma: "As trés principais politicas para fazer face as
desigualdades econémicas e, consequentemente, ao desequilibrio de oportunidades, estdo
comprometidas: assisténcia social, saude e educagdo".

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como
Emenda do "Teto dos Gastos", tem aplicagdo de 20 anos, sob a qual ha e haverd redugdo
ainda mais drastica no médio e longo prazo dos investimentos sociais, comprometendo,
portanto, a "progressividade" dos direitos econdmicos e sociais, impondo assim uma
politica de austeridade estrutural e contrariando os objetivos centrais da Constituicdo de
1988 e de diversos tratados internacionais, em destaque, a Agenda Global 2030 e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel(ODS);

REAFIRMA sua posi¢cdo pela inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n2
95/2016 e decide apoiar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade e todas as iniciativas da
sociedade pela revogacgao das politicas de austeridade e da Emenda Constitucional n? 95;
recomenda:

AO PRESIDENTE DA REPUBLICA;

AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS; e

AO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

1. A criagdo de Comité Nacional de Emergéncia sobre os Impactos das Politicas
de Austeridade, com composi¢do paritdria, poder publico e sociedade civil, visando
monitorar, tornar visivel publicamente e orientar a intervenc¢do publica agil em situagdes
nas quais comunidades e grupos da populagdo, profundamente impactados pelas politicas
de austeridade, tém suas condigdes de sobrevivéncia comprometidas. Devera ser garantida
uma rubrica orcamentaria para as a¢des emergenciais do Comité;

2. A criagdo do Mecanismo Nacional de Protegdo aos Direitos Humanos diante
das Politicas Econdmicas de Austeridade, com peritos independentes e com conhecimento
da matéria. Esse Mecanismo constitui normativa que estabelega que o pais somente
poderd adotar uma politica econémica de austeridade apds cumprir um conjunto de
procedimentos comprometidos em garantir o debate publico e democratico na sociedade
brasileira, embasado em estudos, sobre as consequéncias na garantia dos direitos
humanos.

AO PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA):

3. A realizagdo de um estudo sobre o impacto da politica econdmica de
austeridade nos direitos humanos, a ser divulgado em margo de 2018.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

[1] www.austeridade.plataformadh.org.br

RECOMENDAGAO Ne 8, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017

Recomenda ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que os cortes anunciados
sejam revistos e ndo atinjam os orgamentos destinados
a participagao e controle social; ao Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a
Ministra de Estado dos Direitos Humanos, que seja
cumprido o art. 14 da Lei n? 12.986/14, que dispde
sobre a conta de dotagdo orgamentdria propria deste
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, que
garantam o pleno funcionamento do colegiado; e
afirma o posicionamento do CNDH ao Férum
Interconselhos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribui¢des previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente
o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendacgdes a
entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, e dando
cumprimento a deliberagdo tomada em sua 312 Reunido Ordindria, realizada nos dias 25 e 26
de outubro de 2017, e;

CONSIDERANDO a Constituigdo de 1988 e sua concepgdo fundante de um Estado
promotor de direitos, Recomendag¢do CNDH 5365102 SEI 08000.049444/2017-10 / pg. 1 que
estabelece diversos fundamentos para a participagdo social na formulagdo e implementagao de
politicas publicas, a saber: o planejamento participativo, mediante a cooperag¢do das
associagdes representativas no planejamento municipal, como preceito a ser observado pelos
municipios (art. 29, XII); a gestdo democratica do ensino publico na drea da educagdo (art. 206,
VI); a gestdo administrativa da Seguridade Social, com a participagdo quadripartite de
governos, trabalhadores, empresarios e aposentados (art. 114, VI), e a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO os Principios de Paris - principios relativos ao estatuto das
instituicGes nacionais para a promogao e protegdo dos direitos humanos -, segundo o qual as
instituicGes nacionais de direitos humanos devem ter autonomia e independéncia garantidas;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.986, de 2 de junho de 2014, que em seu art. 14 afirma:
"As despesas decorrentes do funcionamento do CNDH correrdo a conta de dotagdo prépria no
or¢camento da Unido";

CONSIDERANDO o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e a
centralidade que este concede a participagdo social, a qual consta em sua diretriz 1, objetivo
estratégico 1, que versa sobre a interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento da democracia participativa: a garantia de participagdo e do controle social nas
politicas publicas em direitos humanos, em didlogo plural e transversal entre os diversos atores
sociais;

CONSIDERANDO que os Conselhos de Direitos tém se caracterizado em nosso pais
como dispositivos fundamentais na construgdo de uma democracia participativa e cidada
incumbidos, de modo geral, da formulagdo, supervisao e da avaliagdo das politicas publicas, em
ambito federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional 29, os diversos cortes ja realizados
em 2017 e a sua aplicabilidade plena ja no orgamento de 2018, a participagdo e o controle
social dos diversos Conselhos existentes na estrutura do Ministério dos Direitos Humanos, e
também de outros Conselhos, estardo ameagados diante da politica de austeridade ("ajuste
fiscal") que atinge diretamente a construgdo de politicas publicas sociais e seus dispositivos de
controle social;

CONSIDERANDO que no dia 23 de outubro de 2017 houve o primeiro cancelamento
de uma atividade do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, devido as restrigdes
orcamentarias e financeiras para a emissdo de passagens das vitimas que comporiam a mesa
da Audiéncia Publica "Estratégias de Enfrentamento a Violéncia contra Comunicadores/as";

AFIRMA seu posicionamento ao FORUM INTERCONSELHOS, compreendendo que
os cortes ja anunciados para 2018, pela l6gica da Emenda Constitucional n2 95/16, e seu "ajuste
fiscal" em cima dos direitos econdmicos e sociais do povo brasileiro, configura-se como
"retrocesso social", e qualquer discussdo de prioridades deve estar ancorada no principio da
manuteng¢do do orgamento de 2017 para as dareas sociais e 0s seus instrumentos de
participagdo e controle social; recomenda:

AO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO:

1)Que os cortes anunciados sejam revistos e ndo atinjam os orgamentos destinados
a participagdo e controle social, garantindo o efetivo funcionamento dos Conselhos de Direitos
e, garantindo assim, o funcionamento da democracia em nosso pais, como prevé nossa
Constituigdo; - .

AO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO e A
MINISTRA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS:

2) Que seja cumprido o art. 14 da Lei n® 12.986/14, que dispde sobre a conta de
dotagdo orgamentdria propria deste Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, que
garantam o pleno funcionamento do colegiado.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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RECOMENDAGAO Ne¢ 9, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017

Recomenda, ao Presidente da Camara dos
Deputados, a imediata instalagdo da Comissdao
Especial Tempordria, para dar seguimento a
tramitacdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, o qual
institui a Politica Nacional de Redugdo de
Agrotoxicos (PNARA); e, ao Congresso Nacional, a
aprovacdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, bem
como a rejeicdo dos Projetos de Lei n? 6.299/2002,
n? 3.200/2015 e de todos os Projetos de Lei que
representam ameagca a protecdo do direito a
alimentagdo adequada e a saude em decorréncia do
uso de agrotodxicos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribuicOes previstas na Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir
recomendacbes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos
humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 312 Reunido Ordindria,
realizada nos dias 25 e 26 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO o art. 62 da Constituicdo de 1988, que prevé o direito a
alimentagdo no rol dos direitos sociais;

CONSIDERANDO que o Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos do mundo,
alcangando o consumo médio de 7,2 litros por pessoa ao ano [1];

CONSIDERANDO que o Relatorio da ANVISA [2], sobre a andlise de 12.051
amostras de 25 alimentos representativos da dieta brasileira, monitoradas entre 2013 e
2015, revela que 58% das amostras estdo contaminadas por agrotoxicos e que, deste total,
19,7% foram consideradas amostras insatisfatorias, seja porque apresentam limites acima
do permitido (3%), seja porque apresentam agrotdxicos ndo autorizados no
Brasil(18,3%);

CONSIDERANDO que o Brasil ainda consome agrotoxicos ja proibidos em outros
paises em razdo da ameaca ao direito a salde e ao meio ambiente, a exemplo do glifosato,
classificado em 2015 como potencialmente carcinogénico pela Agéncia Internacional de
Pesquisas do Cancer (IARC, em inglés), drgdo da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), e
que segue sendo livremente vendido em grande escala no Brasil;

CONSIDERANDO o conjunto de riscos e de evidéncias a respeito do uso
extensivo de agrotdxicos e seus impactos na saude das pessoas; CONSIDERANDO a
recomendacdo expedida pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva
(INCA) da aplicagdo do principio da precaugdo e o estabelecimento de acGes que visem a
reducdo progressiva e sustentada do uso de agrotéxicos [3];

CONSIDERANDO que avanga no Congresso Nacional a tramitacdo de um
conjunto de Projetos de Lei, denominados "pacote do veneno", que buscam flexibilizar o
uso e a comercializagdo de agrotdxicos no pais e que se ddo pelo desmonte dos marcos
legais existentes, violando o direito humano a saldde e a alimentagdo adequada. Destacam-
se os Projetos de Lei n? 6.299/2002 e n? 3.200/2015, que tentam banalizar o impacto do
uso dos agrotoxicos, além de propor a substituicdo da nomenclatura de "agrotdxico" para
"defensivos fitossanitarios e de controle ambiental", o que representa uma alteragdo de
forte poder simbdlico para esconder o perigo dessas substdncias tdxicas;

CONSIDERANDO que o PL n2 3.200/2015 cria também a Comissdo Técnica
Nacional de Fitossanitarios (CTNFito), que usurpa as atribuicdes fundamentais do que hoje
é competéncia tripartite da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no que diz respeito aos agrotoxicos.
Desta forma, a composicdo e as decisGes da referida Comissdo ficariam restritas ao
MAPA;

CONSIDERANDO a necessidade da implementagdo do Programa Nacional de
Redugdo de Agrotdxicos (PRONARA)[4] e da aprovagdo da Politica Nacional de Redugdo de
Agrotdxicos (PNARA) - PL n2 6.670/2016 -, construida de forma plural, com um conjunto de
entidades e movimentos sociais que visam a garantia do direito a alimentagdo saudavel e
adequada, mas que atualmente estd paralisado na Camara dos Deputados; recomenda:

AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

1)A imediata instalagdo da Comissdo Especial Temporaria, para dar seguimento
a tramitacdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, o qual institui a Politica Nacional de Redugdo
de Agrotdxicos (PNARA);

AO CONGRESSO NACIONAL:

2)A aprovagdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, bem como a rejeigdo dos
Projetos de Lei n2 6.299/2002, n? 3.200/2015 e de todos os Projetos de Lei que
representam ameaga a protecdo do direito a alimentagdo adequada e a saude em
decorréncia do uso de agrotdxicos.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

[1] Dossié ABRASCO: Um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na saude, 2015.

[2] Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) - Relatério das
Analises de Amostras Monitoradas no Periodo de 2013 a 2015, 2016.

[3] Mesa de Controvérsias sobre Impactos dos Agrotdxicos na Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional e no Direito Humano a Alimentagdo Adequada - Relatério Final, 2012.

[4] Composto por 137 agBes concretas que visam a frear o uso de agrotdxicos no Brasil, no
ambito do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.

RECOMENDAGAO N° 10, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017

Recomenda ao Presidente da Republica o veto do
artigo 12-B do PLC n? 07/2016, por acentuar a
vulnerabilidade das mulheres em situagdo de
violéncia.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas
atribui¢des previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 49, inciso 1V, que lhe confere competéncia para expedir
recomendagbes a entidades publicas e privadas envolvidas com a prote¢do dos direitos
humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 312 Reunido Ordindria,
realizada nos dias 25 e 26 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro esta comprometido, tanto por forgca da
legislagdo nacional, quanto dos tratados internacionais ratificados pelo Pais, com a
tematica dos direitos humanos e seu fortalecimento por meio de agbes de reparagdo,
promogdo e defesa desses direitos, bem como em atendimento ao principio do ndo
retrocesso em Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, a "Lei Maria da
Penha", construida com muita luta dos movimentos de mulheres e considerada pelas
Nag¢des Unidas como uma das mais avangadas do mundo, constitui um significativo avanco
para a protecdo e defesa dos direitos humanos das mulheres ao criar "mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher", estando em absoluta consonancia
com a Constituicdo Federal da Republica Federativa de 1988, com a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Decreto n°
4.377/2002), com a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher - Convengdo de Belém de Pard (Decreto n° 1.973/1996);

CONSIDERANDO a aprovagdo pelo Plenério do Senado Federal, no ultimo dia 10
de outubro de 2017, do Projeto de Lei da Camara n° 7 de 2016, do qual consta o artigo
art. 12-B, que admite as autoridades policiais o deferimento de medidas protetivas de
urgéncia, apods o registro da ocorréncia policial

CONSIDERANDO que o referido artigo constitui violagdo aos principios constitucionais
da reserva de jurisdigdo (inafastabilidade da jurisdi¢do) e o da separagdo dos Poderes (arts. 2° e 59,
XXXV, da Constituicdo Federal), ao permitir que o Delegado decida sobre o deferimento de medidas
protetivas de urgéncia, apds o registro da ocorréncia policial, com consequente subversdo do Estado
de Direito, da ordem constitucional e do sistema juridico baseado na separagdo de poderes;

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152018121000144

CONSIDERANDO que o aludido artigo estabelece a transferéncia de prerrogativas
eminentemente judiciais a agentes policiais (que ndo sdo investidos em fungdo
jurisdicional), o que "desarmoniza as competéncias de autoridades policiais e da justica, os
fluxos estabelecidos e os atos que poderdo ser anulados ou sobrepostos, provocando a
inoperancia e a baixa qualidade no atendimento de mulheres em situagdo de violéncia",
segundo declaragdo da agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para as Mulheres;

CONSIDERANDO que a Recomendacgdo Geral n° 33, sobre o acesso das mulheres
a justica, do Comité sobre Eliminacdao da Discriminagdo contra as Mulheres das Nagdes
Unidas (CEDAW/C/GC/33, de 03/08/2015), enfatiza que o direito de acesso a justica para
as mulheres é essencial a realizagdo de seus direitos e se configura como elemento
fundamental do Estado de Direito;

CONSIDERANDO que a concessdao de medidas protetivas de urgéncia pela
policia ndo assegura maior prote¢do as mulheres, tendo em vista que as unidades policiais
nao dispéem de estrutura; as secretarias de seguranga publica ndo possuem capacidade
para capacitar o aparato policial especializado no atendimento a violéncia de género contra
a mulher, bem como para a apreciagdo e encaminhamento adequados dos pedidos de
medida protetiva de urgéncia;

CONSIDERANDO que tal proposta ndo contou com a consulta de atores de justica
- que lidam diariamente com a Lei Maria da Penha e sua aplicagdo, tampouco dos movimentos
de mulheres e das organizacdes representativas dos direitos das mulheres; recomenda:

AO PRESIDENTE DA REPUBLICA, o VETO ao artigo 12-B do PLC n° 07/2016, por
acentuar a vulnerabilidade das mulheres em situagdo de violéncia, colocando em risco sua
integridade emocional, fisica e suas préprias vidas, o que significa um retrocesso ao efetivo
combate a violéncia contra as mulheres no Brasil, pais marcado por um cendrio dramatico
de violéncia de género.

DARCI FRIGO
Presidente do Conselho

Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
PORTARIA N2 3.627, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

O SUPERINTENDENTE DE PADROES OPERACIONAIS, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 34, inciso VI, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n? 381, de 14
de junho de 2016, tendo em vista o disposto no art. 18-A da Resolugdo n? 30, de 21 de
maio de 2008, e considerando o que consta do processo n2 00058.042806/2018-47,
resolve:

Art. 12 Aprovar a Instrugdo Suplementar n? 61-001, Revisdo C (IS n2 61-001C),
intitulada "Caderneta Individual de Voo Digital - CIV Digital".

Paragrafo Unico. A Instrugdo de que trata este artigo encontra-se disponivel no
Boletim de Pessoal e Servigo - BPS (enderego eletrénico
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/) e na pagina
"Legislagdo" (endereco eletrénico https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao) desta
Agéncia, na rede mundial de computadores.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

WAGNER WILLIAM DE SOUZA MORAES

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGAO E COORDENACAO
DAS UNIDADES REGIONAIS

UNIDADE REGIONAL DE MANAUS-AM
DESPACHO Ne 58, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

Processo n? 50300.010314/2018-41. Fiscalizada: N. J. CONSTRUGOES, NAVEGACAO E
COMERCIO LTDA, CNPJ n2 04.505.639/0001-80. Objeto e Fundamento Legal: Aplicar a
penalidade de multa pecunidria no valor total de RS 1.331,00 (mil, trezentos e trinta e um
reais), pelo cometimento das infragGes dispostas nos incisos V, IX e XVI do art. 23 da
Resolucdo n? 1.274/2009-ANTAQ.

LUCIANO MOREIRA DE SOUSA NETO
Chefe

DESPACHO N2 60, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018

Processo n2 50300.002061/2017-51. Fiscalizada: EMPRESA DE REVITALIZACAO DO PORTO
DE MANAUS S.A., CNPJ n2 04.487.767/0001-48. Objeto e Fundamento Legal: Aplicar a
penalidade de multa pecunidria no valor total de RS 165.825,00 (cento e sessenta e cinco
mil, oitocentos e vinte e cinco reais), pela pratica das infragdes previstas nos incisos X
(alinea b), XVI, XVII, XVIII e XXI do art. 32, nos incisos | e VIII do art. 34, todos da Resolugdo
n? 3.274/2014-ANTAQ.

LUCIANO MOREIRA DE SOUSA NETO
Chefe

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORAGAO DE INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA

PORTARIAS DE 4 DE DEZEMBRO DE 2018

O Superintendente de Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuicées e em conformidade
com a Resolugdo ANTT n2 5.818, de 3 de maio de 2018.

N2 295 - Autorizar a construgdo de acesso no km 635+272m e o km 635+903m, na Pista
Sul, na faixa de dominio da Rodovia Santos Dumont, BR 116/BA, em Jaguaquara/BA, de
interesse do AUTO PECAS MANO E OFICINA LTDA. Processo n.2 50535.002541/2018-40.

N2 296 - Autorizar a implantagdo de rede de distribuigdo de energia elétrica na Rodovia
Deputado Wilson Mattos Branco, BR-392/RS, por meio de travessia aérea no km
039+480m, no municipio de Rio Grande/RS, de interesse da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica - CEEE-D. Processo n2 50520.023421/2018-45.

N2 297 - Autorizar a construgdo de acesso na faixa de dominio da Rodovia Governador
Madrio Covas, BR-101/RJ, no km 224+325m, na Pista Sul, em Silva Jardim/RJ, de interesse do
Sr. Luiz Antdnio Peclat. Processo n? 50505.072858/2017-10.

N2 298 - Autorizar a construgdo de acesso na faixa de dominio da Rodovia BR-116/PR, no
km 98+500m, na via marginal sentido sul, em S3o José dos Pinhais/PR, de interesse da Unit
Solutions Ltda. Processo n.2 50515.059886/2018-11.
Estas Portarias entram em vigor na data de sua publicagdo.

O inteiro teor das Portarias acima encontram-se disponiveis no sitio da ANTT na
rede mundial de computadores - Enderego ww.antt.gov.br

FABIO LUIZ LIMA DE FREITAS
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