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Presidéncia da Ministra Carmen Llcia. Presentes as Ministras Nancy Andrighi e Luciana Léssio, os
Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Teori Zavascki e Arnaldo Versiani, e o Procurador-Geral Eleitoral,
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 36600-85. 2008.6.20.0000 —
CLASSE 32 — NATAL — RIO GRANDE DO NORTE

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Agravante: Geraldo Ramos dos Santos Neto

Advogados: Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros e outros

Ementa:

Prestacéo de contas. Recibo eleitoral.

1. Para rever a conclusédo da Corte de origem — de que a prestagdo de contas contém vicios graves
gue impedem a fiscalizagdo adequada da movimentacéo financeira do candidato —, seria necessario o
reexame de fatos e provas, vedado em sede de recurso especial, a teor da Simula n® 279 do Supremo
Tribunal Federal.

2. Inaplicaveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas de
campanha, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a regularidade.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 18 de setembro de 2012.

Presidéncia da Ministra Carmen Lulcia. Presentes as Ministras Nancy Andrighi e Luciana Léssio, os
Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Teori Zavascki e Arnaldo Versiani, e o Procurador-Geral Eleitoral,
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Resolucéo

PUBLICACAO DE DECISAO N° 309/2012

RESOLUCAO N° 23.385

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 295-14.2012.6.00.0000 — CLASSE 26 — NATAL — RIO GRANDE
DO NORTE

Relator: Ministro Gilson Dipp

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Ementa:
Estabelece diretrizes gerais para a realizacdo de consultas populares concomitante com eleicdes
ordinérias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuig6es que Ihe confere o art. 8° da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Entende-se como consulta popular a realizada mediante plebiscito ou referendo, para que o
povo delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, consoante previsto nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 9.709/98.

Art. 2° A consulta popular destinada a criagédo, a incorporacdo, a fusdo e ao desmembramento de
municipios sera convocada pela Assembleia Legislativa, em conformidade com a legislacéo federal e
estadual.

Art. 3° Nas demais questbes, de competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as
consultas populares serdo convocadas em conformidade, respectivamente, com a Constituicdo
Estadual e com a Lei Orgénica.

Art. 4° A consulta popular a que se refere esta Resolucéo realizar-se-4, por sufragio universal e voto
direto e secreto, concomitantemente com o primeiro turno das elei¢cfes ordinarias subsequentes a
edicdo do ato convocatoério.

Art. 5° Os tribunais eleitorais aprovardo instrugdes complementares para a realizagdo de consulta
popular e o respectivo calendario eleitoral, observado o disposto nesta Resolugéo.

§ 1° As instrugBes de que trata o caput deste artigo deverdo ser expedidas até 90 (noventa) dias antes
da realizag&o do primeiro turno das eleig6es que serd concomitante com a consulta popular.

§ 2° Nenhuma consulta popular podera ser convocada ap6s o prazo de que trata o § 1° deste artigo.
Art. 6° Estardo aptos a votar na consulta popular os eleitores em situagdo regular ou que requererem
sua inscricdo ou transferéncia até a data determinada para o encerramento do Cadastro Eleitoral
referente as elei¢cdes que serdo coincidentes.

Art. 7° A consulta popular utilizara a mesma estrutura administrativa e operacional destinada as
elei¢cbes.
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Art. 8° Aplicam-se a consulta popular, no que couber, as instrugdes reguladoras expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢cdes ordinarias.

Art. 9° As combinagbes numéricas que corresponderdo as alternativas de voto e a ordem como as
perguntas figurar@o na urna eletrdnica seréo definidas pelo tribunal regional eleitoral do Estado onde se
daréa a consulta popular, mediante sorteio, ouvida a area técnica do Tribunal Superior Eleitoral.
Paragrafo Unico. A votagédo para a elei¢édo ordinaria sempre precedera a votagdo da consulta popular.

CAPITULO Il

DOS SISTEMAS E DA FISCALIZACAO
Secéo |

Dos Sistemas de Informatica

Art. 10. Serdo utlizados os sistemas informatizados de votacdo e de totalizacdo de votos
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizagéo, pelos 6rgdos da Justica Eleitoral, de qualquer outro sistema
em substituicdo aos fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Secéo Il
Da Fiscalizagao

Art. 11. Aos fiscais dos partidos politicos, a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico
sera garantido acesso antecipado aos programas a serem utilizados na consulta popular, para fins de
fiscalizagdo e auditoria, em ambiente especifico e controlado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os programas a serem utilizados na consulta popular deveréo estar disponiveis para
fiscalizacdo antes da sua lacracdo, respeitados, no que couber, os mesmos procedimentos da
instrugcao que dispde sobre assinatura digital e fiscalizagdo das elei¢bes que serdo concomitantes.

Secao Il
Da Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacragéo dos Sistemas

Art. 12. Os programas a serem utilizados na consulta popular, depois de concluidos, serdo
apresentados, compilados, assinados digitalmente pelos representantes dos 6rgéos listados no art. 11
desta Resolugdo, testados, assinados digitalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e lacrados no
evento denominado Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas das elei¢Ges, que tera
duragdo minima de trés dias.

Art. 13. Encerrada a Cerim0nia de Assinatura Digital e Lacrag¢do dos Sistemas, havendo necessidade
de modificagdo dos programas a serem utilizados nas consultas populares, sera dado conhecimento do
fato aos representantes dos partidos politicos, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério
Pudblico, para que sejam novamente analisados, compilados, assinados digitalmente, testados e
lacrados.

§ 1° Na hip6tese prevista no caput deste artigo, a comunicagdo devera ser feita com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas do inicio da Ceriménia, cuja duracdo sera estabelecida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, ndo podendo ser inferior a dois dias.

§ 2° As modificagdes nos programas ja lacrados somente poderdo ser executadas apds prévia
autorizacéo do(a) Presidente do Tribunal Superior Eleitoral ou de seu substituto.

CAPITULO 1l
DA FORMACAO E REGISTRO DAS FRENTES

Art. 14. Nas consultas populares poderdo ser formadas Frentes que defenderdo, cada qual, uma
corrente de pensamento.

Paragrafo Ginico. Somente podera ser registrada uma Frente para cada corrente de pensamento a ser
defendida na consulta popular, conforme dispuser o ato convocatério.

Art. 15. As Frentes deverdo ter entre seus integrantes, obrigatoriamente, pelo menos um membro do
Poder Legislativo do municipio/estado em que se dara a consulta popular, no efetivo exercicio do
mandato, que sera seu presidente.

§ 1° Qualquer eleitor com domicilio eleitoral no local onde ocorrera a consulta popular podera integrar
uma das Frentes de que trata o art. 14 desta Resolucao.

§ 2° Poderdo ser formadas comissfes organizadas pela sociedade civil para integrar quaisquer das
Frentes.

Art. 16. O estatuto da Frente e a escolha de seu presidente e de seu tesoureiro serdo definidos em
convengdo a ser realizada com aqueles que manifestarem interesse na sua composicgao.

Art. 17. Os integrantes que participarem da convencao para formacédo de determinada Frente ndo
poder&o participar de outra Frente.

Art. 18. O Tribunal Regional Eleitoral do Estado onde vier a ocorrer a consulta popular determinara a
data maxima para formac&o e registro das Frentes, que devera respeitar a antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias da realizacéo do pleito.

Paragrafo Gnico. Do requerimento de registro de que trata o caput deste artigo, devera constar:

I - nome do presidente, qualificacéo, enderego e telefones, inclusive fac-simile (do érgéo legislativo e
residencial) e qual o mandato legislativo exercido;

Il - nome, qualificacéo e enderego dos demais integrantes;

Il - corrente de pensamento que a Frente defendera.
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Art. 19. O requerimento de registro da Frente devera ser apresentado em meio magnético gerado por
sistema desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, acompanhado de duas vias impressas de
formulario préprio emitido pelo sistema e assinado pelo presidente da Frente.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata o caput deste artigo podera ser obtido na pagina da internet
do Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 20. O formuléario de que trata o art. 19 devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

| - ata digitada de formagao da Frente, registrada em cartério de notas;

Il - estatuto da Frente;

Ill - copia do comprovante de enderego e do cadastro de pessoa fisica (CPF) do presidente e do
tesoureiro.

Paragrafo Gnico. A ata de formagédo da Frente devera indicar os nomes de seus integrantes.

Art. 21. Havendo falha ou omissédo no pedido de registro que possa ser suprida pela Frente, sera
aberta diligéncia para que o vicio seja sanado, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contado da
respectiva intimacao por fac-simile.

Art. 22. O processamento do registro das Frentes obedecerd, no que couber, aos mesmos
procedimentos definidos para o registro dos candidatos que disputardo a eleicdo que se realizara
concomitantemente.

Art. 23. A Frente sera representada, na Justica Eleitoral, por seu presidente, ao qual seréo
encaminhadas todas as comunicag6es, notificagdes ou intimagdes, preferencialmente por fac-simile ou
no endereco fornecido.

CAPITULO IV
DA PROPAGANDA

Art. 24. A propaganda referente a consulta popular somente sera permitida apés o ultimo dia do prazo
para o registro das Frentes até a antevéspera da votagéo, observando-se as regras constantes da Lei
n° 9.504/97.

Paragrafo Gnico. A propaganda a que se refere o caput deste artigo obedecera a todas as normas e
restrigdes estabelecidas para a eleigdo que se realizar4 concomitantemente, sujeitando-se os infratores
as mesmas sangoes, previstas na Lei n® 9.504/97.

Art. 25. O Tribunal Regional Eleitoral tomara medidas para assegurar a gratuidade nos meios de
comunicagdo de massa e concessionarias de servigos publicos para a divulgacdo das propostas
referentes a consulta popular e fiscalizara a propaganda a ser realizada.

CAPITULO V

DA PREPARACAO DAS ELEICOES

Secéao |

Das Mesas Receptoras de Votos e de Justificativas

Art. 26. Seréo utilizadas, na consulta popular, as mesas receptoras, as Juntas Eleitorais e o0s mesmos
procedimentos estabelecidos para a elei¢cdo que se realizara concomitantemente.

Paragrafo Gnico. A justificativa devera ser considerada tanto para a consulta popular quanto para a
eleicdo que se realizara concomitantemente.

Secéao Il
Da Fiscalizagdo nas Juntas Eleitorais

Art. 27. Cada Frente podera credenciar, nas Juntas Eleitorais, até trés fiscais, que se revezardo na
fiscalizagdo dos trabalhos de apuracéo.

§ 1° As credenciais dos fiscais serdo expedidas pelos presidentes das Frentes ou por pessoa por eles
expressamente autorizada, que sera indicada ao presidente da Junta Eleitoral.

§ 2° Na&o sera permitida a atuagdo concomitante de mais de um fiscal de cada Frente.

Secao Il
Da Votacéo

Art. 28. O inicio e o término da votagéo da consulta popular ocorrerdo nos mesmos horarios previstos
para a eleicédo que se realizar4 concomitantemente.

Art. 29. A votacao nos candidatos a eleicdo e a da consulta popular seréo realizadas na mesma urna
eletrénica.

Art. 30. Se necessario, a votagao dar-se-a por meio de cédula de contingéncia.

Paragrafo Gnico. A confeccdo da cédula serd de responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado onde se realizara a consulta popular, seguindo-se os padrées determinados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

CAPITULO VI

DA TOTALIZACAO
Secéao |

Do Registro dos Votos

Art. 31. Os votos seréo registrados e contados eletronicamente nas Secdes Eleitorais pelo Sistema de
Votacéo da urna.
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§ 1° A medida que forem recebidos, os votos serdo registrados individualmente e assinados
digitalmente, resguardado o anonimato do eleitor.

§ 2° Apos cada voto, havera a assinatura digital do arquivo de votos, com a aplicagéo do registro de
horéario, de maneira a impedir a substituicao de votos.

Art. 32. Ao final da votagéo, serdo assinados digitalmente o arquivo de votos e o de boletim de urna,
com aplicacao do registro de horério, de forma a impossibilitar a substitui¢cdo de votos e a alteracéo dos
registros dos termos de inicio e término da votagédo.

Secao Il
Do Boletim Emitido pela Urna

Art. 33. O boletim de urna devera conter as informagées da eleigdo e da consulta popular e fard prova
do resultado apurado, podendo ser apresentado recurso a propria Junta Eleitoral se o nimero de votos
constantes do resultado da apurag&o néo coincidir com os nele consignados.

CAPITULO VII
DA PROCLAMACAO DOS RESULTADOS

Art. 34. O presidente da Junta Eleitoral lavrara a Ata Geral da Consulta Popular, que sera assinada por
seus membros e da qual constardo os dados consignados no Relatério Geral de Apuracdo, e a
encaminhara ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Paragrafo Unico. Do relatério de que trata o caput deste artigo, devera constar o nimero de eleitores
aptos a votar, o nimero de eleitores que compareceram para votar, 0s votos nulos e 0s votos em
branco.

Art. 35. Verificado que uma das propostas submetidas a vontade popular obteve maioria simples, o
presidente do Tribunal Regional Eleitoral levard a Ata Geral da Consulta Popular ao Plenario para
aprovacao.

Paréagrafo Unico. Aprovada a Ata Geral da Consulta Popular, de que trata o art. 34 desta Resolucéo, o
Tribunal Regional Eleitoral, na mesma sesséo, proclamara o resultado definitivo.

Art. 36. Proclamado o resultado definitivo da consulta popular pelo Tribunal Regional Eleitoral, cabera
a seu presidente a publicacdo e encaminhamento da decisdo ao Tribunal Superior Eleitoral para
homologacao do resultado, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.709/98.

Paragrafo Gnico. Homologado o resultado, o(a) presidente do Tribunal Superior Eleitoral dara ciéncia
ao 6rgéo do legislativo que editou o ato convocatério da consulta popular.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 37. As Frentes a que se refere o art. 14 desta Resolucéo poderdo arrecadar e aplicar recursos,
devendo prestar contas da respectiva campanha.

Art. 38. Cada uma das Frentes fara, por meio de seus presidente e tesoureiro, a administragdo
financeira de sua campanha.

Art. 39. A arrecadacéo de recursos em dinheiro e/ou estimaveis em dinheiro e a realizagdo de gastos
s6 poderao ocorrer depois de cumpridos pela Frente, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - solicitagdo de registro no Juizo Eleitoral, conforme formulario préprio emitido pelo sistema
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, disponibilizado na pagina da internet do tribunal regional
eleitoral;

Il - comprovacéo de ter efetuado inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);

Il - realizagdo da abertura de conta bancaria especifica destinada a movimentagdo financeira dos
recursos da campanha;

IV - efetivacdo do registro dos numeros de recibos de arrecadagdo no sistema desenvolvido pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Constitui condi¢éo para o deferimento do registro de que trata o inciso | deste artigo o
fornecimento de cépia do comprovante do enderego residencial e do nimero de inscricdo no CPF, do
presidente e do tesoureiro da Frente.

Art. 40. O limite maximo dos gastos de campanha para cada Frente sera definido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado onde se realizard a consulta popular e ndo podera ser superior a média
dos gastos declarados na Ultima elei¢cdo majoritaria na localidade.

Art. 41. A arrecadacdo de recursos para as campanhas publicitarias devera ser encerrada na data da
realizacdo da consulta popular.

Paréagrafo Unico. Sera permitida, entretanto, a arrecadagéo de recursos apés o prazo fixado no caput
deste artigo exclusivamente para quitagdo de despesas contraidas e ndo pagas até a referida data, as
quais deverdo estar integralmente quitadas até a data fixada para a apresentacao a Justica Eleitoral da
prestacéo de contas da respectiva campanha, sob pena de sua desaprovagao.

Art. 42. A Frente devera prestar contas de sua campanha a Justica Eleitoral no mesmo prazo
estabelecido para a prestacdo de contas da campanha da eleicdo que se realizard concomitantemente.
Art. 43. A prestagdo de contas devera conter as seguintes pegas e documentos, ainda que nao haja
movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro:

| - ficha de qualificacdo da Frente, conforme modelo de formulario gerado pelo sistema desenvolvido
pelo Tribunal Superior Eleitoral, disponibilizado na pagina do Tribunal Regional Eleitoral, na internet;

Il - demonstrativo dos recibos de campanha;

Il - canhotos dos recibos de campanha utilizados;
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IV - demonstrativo dos recursos arrecadados;

V - demonstrativo contendo a descrigéo das receitas estimaveis em dinheiro;

VI - demonstrativo de despesas efetuadas;

VIl - demonstrativo de receitas e despesas da campanha;

VIII - demonstrativo das despesas pagas apds a consulta popular;

IX - demonstrativo do resultado da comercializac@o de bens e/ou servigos e da promogao de eventos;

X - conciliagdo bancéria;

Xl - extratos da conta bancéria aberta em nome da Frente, que demonstrem a movimentagéo financeira
ou sua auséncia;

XIl - documentos fiscais e outros legalmente admitidos, que comprovem o0s gastos realizados na
campanha;

Xl - comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional (GRU) dos recursos de origem nédo
identificada.

§ 1° O demonstrativo dos recursos arrecadados devera conter a identificagdo de todas as doagGes
recebidas, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializagdo de bens
e/ou servicos e da promogéo de eventos.

§ 2° O demonstrativo com as receitas estimadas em dinheiro devera descrever o bem e/ou servico
recebido, com a indicagdo da quantidade, do valor unitéario e da avaliagdo pelos precos praticados no
mercado, acompanhado do respectivo recibo eleitoral, com a origem de sua emissao.

§ 3° O demonstrativo de receitas e despesas da campanha especificara as receitas, as despesas, 0s
saldos e as eventuais sobras de campanha.

§ 4° O demonstrativo das despesas pagas apds a consulta popular devera discriminar as obrigacdes
assumidas até a data de sua realizagdo e pagas apos a referida data.

§ 5° O demonstrativo do resultado da comercializacdo de bens e/ou servigcos e da promocdo de
eventos discriminara:

| - o periodo de realizagé@o da comercializagdo de bens e/ou servicos e/ou da promogédo de eventos;

Il - o valor total auferido na realizacéo dos procedimentos indicados no inciso | deste paragrafo;

Il - o custo total despendido na realizagéo dos procedimentos indicados no inciso | deste paragrafo;

§ 6° A conciliagdo bancaria, contendo os débitos e os créditos ainda ndo langados pela instituicdo
bancéria, devera ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo financeiro do demonstrativo
de receitas e despesas e 0 saldo bancério registrado no extrato, de forma a justifica-la.

§ 7° Os extratos bancarios deverdo ser entregues em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, sendo vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira.

Art. 44. A prestacdo de contas das campanhas devera ser elaborada com a utilizagdo do sistema
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para esse fim, disponibilizado na pagina do Tribunal
Regional Eleitoral.

Art. 45. Constitui atribuicdo do Juizo Eleitoral julgar o processo de prestagdo de contas de campanha,
podendo basear-se no relatério emitido pela unidade técnica responsavel pela andlise de processos de
prestacdes de contas, no ambito do referido Juizo.

Art. 46. Os responsaveis pelas Frentes deverdo manter a disposicédo da Justica Eleitoral, pelo prazo de
180 dias, contados da data da publicacdo da deciséo final que julgar as contas das campanhas, as
pecas e documentos a elas concernentes, principalmente os relativos & movimentagéo de recursos
financeiros.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. As entidades e empresas que realizarem pesquisa de opinido publica relativa a consulta
popular serdo obrigadas, para cada pesquisa, a fazer o respectivo registro na Justica Eleitoral.

Art. 48. A oficializagdo e a verificacdo dos sistemas eleitorais ocorrerdo nos mesmos moldes relativos
a eleigdo ordinaria que se realizara concomitantemente.

Art. 49. Aplicam-se a consulta popular de que trata esta Resolugdo, no que couber, além das
instrugles relativas as eleicdes que se realizardo concomitantemente, a Lei n® 4.737/65 (Codigo
Eleitoral) e a Lei n® 9.504/97.

Art. 50. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de agosto de 2012.

MINISTRA CARMEN LUCIA — PRESIDENTE. MINISTRO GILSON DIPP — RELATOR. MINISTRO
MARCO AURELIO. MINISTRO DIAS TOFFOLI. MINISTRA NANCY ANDRIGHI. MINISTRO ARNALDO
VERSIANI. MINISTRA LUCIANA LOSSIO.

Despacho

PUBLICAGAO DE DESPACHO N° 070/2012

MANDADO DE SEGURANCA N° 721-26.2012.6.00.0000 — CLASSE 22 — CONTAGEM - MINAS
GERAIS
RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI
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