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Tribunal
Superior

=l Elcitoral

PUBLICAGAO DE DECISOES N2 534/2016

RESOLUCAO Ne 23.500 |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 563-29.2016.6.00.0000 — CLASSE 26 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Ementa:

Dispde sobre as diretrizes acerca das Auditorias Integradas a serem realizadas no dmbito da Justica Eleitoral.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribui¢es legais e regimentais, e

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno da Administragdo Publica Federal, disciplinado pelo art. 74 da Constituicdo
Federal, estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno;

CONSIDERANDO o disposto no art. 11 da Lei n2 8.868/1994, o qual preceitua que as atividades a serem desenvolvidas nas areas
de planejamento de elei¢bes, informatica, recursos humanos, orgamento, administragdo financeira, controle interno de
material e patriménio serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgdos centrais serdo as respectivas unidades do
Tribunal Superior Eleitoral; e estabelece que os servigos incumbidos dessas atividades sdo considerados integrados ao
respectivo sistema e ficam, consequentemente, sujeitos a orientagdo normativa, supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica
do érgdo central do sistema;

CONSIDERANDO o disposto no inciso V do art. 8-E da Resolug¢do-TSE no 21.423/2003, que dispde sobre a participacio da Secdo
de Auditoria do TSE em auditorias integradas, no ambito da Justica Eleitoral, mediante concurso dos segmentos de Controle
Interno dos Tribunais Regionais Eleitorais;

CONSIDERANDO o resultado da auditoria realizada pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TSE nos processos de
armazenamento, manutengdo, descarte e planejamento da contratagdo das urnas eletronicas, que motivou a extensdo dos
trabalhos de auditoria para outros processos no &mbito da Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO a existéncia de processos criticos e a conveniéncia de que a Justica Eleitoral trabalhe em processos auditaveis
unificados e procedimentos de auditoria padronizados, a fim de obter solugdes mais eficazes no enfrentamento de questdes
comuns;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo das Auditorias Integradas no ambito da Justica Eleitoral;

RESOLVE:
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Art. 12 Serdo realizadas Auditorias Integradas, no ambito da Justica Eleitoral, observados os critérios e os procedimentos
estabelecidos nesta Resolucdo e no Documento de Orientacdo de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral (DOJE), que é parte
integrante desta.

Art. 22 Para os efeitos desta Resolu¢do, consideram-se:

| —Auditoria Integrada —aquela realizada sob a coordenagdo da Unidade de Auditoria do TSE, em canjunto com as Unidades de
Auditoria dos Tribunais Regionais Eleitorais —TRE, com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle,
visando identificar os desvios mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso, aperfeigopamento em sua gestdo e na
prépria sistematica de controle;

Il —Documento de Orientacdo de Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral —apresenta as diretrizes e os procedimentos que serdo
adotados pelas unidades da Justica Eleitoral envolvidas no processo de auditoria;

Il —Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA) —composto de representantes das unidades de auditoria do TSE e dos
TREs;

IV —Unidades Executoras —unidades de auditoria dos Tribunais Eleitorais;

V — Unidade Centralizadora — Unidade de Auditoria do TSE, responsdvel por coordenar o planejamento das auditorias
integradas, orientar os trabalhos de execugdo dessas auditorias e consolidar seus resultados;

VI —Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP) —documento contendo os processos auditaveis para o periodo de
quatro anos.

Art. 32 O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, mediante Portaria, aprovara o Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo.

§ 12 Os processos auditdveis serdo sugeridos pelo GTA ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, mediante critérios
objetivos, previstos no DOJE.

§ 292 Para o exercicio de 2017, sera adotada como projeto-piloto a auditoria no processo de gestdo de armazenamento e
manutencdo de urnas e suprimentos para elei¢ao.

Art. 42 O GTA serd instituido por meio de portaria do diretor-geral do TSE.
Art. 52 Todos os TREs deverdo participar das auditorias integradas, salvo se enquadrado nas excegdes previstas no DOJE.

Art. 62 Os resultados das auditorias integradas serdo consolidados e avaliados pela Unidade Centralizadora ao final de cada
auditoria realizada.

§ 12 Os TREs encaminhar&o a Unidade de Auditoria do TSE os relatérios com o resultado dos trabalhos realizados.

§ 22 A Unidade de Auditoria do TSE compilara os resultados no Relatério Consolidado da Auditoria Integrada, no qual serdo
apresentados os achados recorrentes e relevantes a toda a Justiga Eleitoral ao conhecimento da Alta Administragdo do TSE e
dos TREs.

Art. 72 A Unidade de Auditoria do TSE propora, quando necessario, normativo ou agdes conjuntas destinadas ao
aprimoramento da gestdo para evitar a ocorréncia dos achados, bem como disseminara boas praticas identificadas.

Art. 82 O resultado consolidado das auditorias integradas sera encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
decisdo normativa daquela Corte de Contas, por ocasido da Prestagdo de Contas do TSE e dos TREs.

Art. 92 Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.
Brasilia, 19 de dezembro de 2016.

MINISTRO GILMAR MENDES-PRESIDENTE E RELATOR. MINISTRA ROSA WEBER. MINISTRO HERMAN BENJAMIN. MINISTRO
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA. MINISTRA LUCIANA LOSSIO.
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Anexo

DOCUMENTO ORIENTADOR DE
AUDITORIA INTEGRADA DA JUSTICA
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DOCUMENTO DE ORIENTACAO DE AUDITORIA INTEGRADA
DA JUSTICA ELEITORAL

I. INTRODUGAO

1. Auditonia Integrada é aquela realizada com a coordenacio de um orgao
central com o auxilio de érgaos/instituicdes priblicas ou privadas para avaliar,
de forma sistémica, temas ou objetos de controle, no ambito nacional, visando
identificar as irregularidades mais comuns e relevantes, e propor, quando for o

caso, aperfeicoamento na gestio publica e na prépria sistematica de controle.

2 Este documento tracard as diretrizes da realizacio de Auditorias
Integradas a serem realizadas no ambito da Justica Eleitoral, por suas unidades
de auditoria, de forma conjunta, sob a coordenagio, supervisio e orientacio da
Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do

TSE.

II. JUSTIFICATIVA

3 Atualmente, no planejamento de auditorias, as metodologias ntilizadas e
os processos auditiveis sdo definidos individualmente por cada Tribunal
Eleitoral. Contudo, hi processos criticos relacionados aos objetivos estratégicos
da Justica Eleitoral que carecem de acio conjunta e integrada de auditoria para

o alcance dos resultados almejados.

4. Em face dessa realidade, é necessario que a Justica Eleitoral defina temas
e padronize os procedimentos de auditoria, com vistas a alcancar resultados

mais eficazes no enfrentamento de questdes comuns.

5 Essa iniciativa decorre de constatacdes resultantes da Auditoria de
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Avaliacio de Controles Internos em Urnas Eletonicas (processos de

\
)

armazenamento, manutencio, descarte e planejamento da contratacio
realizada pela Coaud/SCI no ano de 2015, em cujo relatério ficon evidente a
necessidade de aprimorar a gestdo do armazenamento e da manutencdo das
umas eletrénicas. Por ocasiio da auditoria, a equipe do TSE conhecen a
realidade de trés unidades de gestio de umas (TSE, TRE-TO e TRE-AL) e

constatou a inexisténcia de padrio definido e uniforme de gestio.

6. Além disso, nas contratacdes centralizadas neste Tribunal relacionadas a
eleicio, constata-se também a inexisténcia de método de controle gerencial do
material utilizado por parte dos TRE, o que implica em riscos de contratagdes

em quantitativos que ndo refletem a realidade.

A forma de execucio deste trabalho foi inspirada no modelo de
Fiscalizacio de Orientacio Centralizada (FOC), utilizado pelo Tribunal de
Contas da Unido. O modelo adotado neste trabalho segue a forma de execugio
coordenada, na qual orgaos diferentes e independentes entre si trabalham
conjuntamente, sob a coordenacao de nma unidade centralizadora para auditar

um assunto/tema/processo relevante para todos os envolvidos.

8. Cita-se, como exemplo, a TC 025.384/2015-5, no qual foi proferido o
Acérdao 1007/2016 — TCU Plendrio, cujos trabalhos tinham como escopo a
realizacio de anditoria operacional coordenada', com a participacio de
dezenove TCE/TCM e de oito secretarias de controle externo do TCU nos

Estados.

1 Sronici pesacional coosdensda. avaliagio da a: de escolas prblicas estachiaic Spais de easino Fandamental
exame da aplicagio de recursos do PDDE edo PAR.
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III. BASE LEGAL

9. A Constituicio Federal, em seu art. 74%, prevé a instituicio de sistema
integrado de controle interno na Administracio Publica Federal, com o
objetivo de executar o rol de finalidades que atribui, entre as quais esta a
comprovacido da legalidade e a avaliacio dos resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos Orgios e

entidades da administracio federal.

10. Por sua vez, a Lei n° 8.868/94°, em seu art. 11, estabelece que as
atividades a serem desenvolvidas nas dreas de planejamento de eleicoes,
informatica, recursos humanos, orcamento, administracio financeira, controle
interno de material e patrimonio serdo organizadas sob a forma de sistemas,

cujos Orgdos centrais serdo as respectivas midades do Tribunal Superior

Eleitoral.

11, Nesse contexto, as atividades de fiscalizacio, normatizacio e controle &
especifica do 6rgio central do sistema, conforme disciplinado no § 2° do
mesmo art. 11. Sendo assim, é de competéncia do TSE definir acdes de
controle em relacio a objetivos gerais da Justica Eleitoral

12, Assim, como forma de incrementar o sistema de controle interno da
Justica Eleitoral, serdo definidos os critérios para a implementacio de auditorias
integradas, mediante o concurso dos segmentos de Auditoria Interna dos

tribunais regionais eleitorais, consoante o disposto no inciso V do art. 8-E,

2 Ast 74 Os Poderes Legislativo, Exeentivo & Jodiciicio manterio, de forma integeada, sistema de eonteole intemne com 2 finalidade de-

1- avaliar o cnmprimento das metas peevistas 06 plano phisiamal 2 execucio d govermo & d da Unido;
T - comprovara legalidade e avaliar os sesnltados, quanto & eficicia eﬂoeu:m, s gemu crcamentica, Sasnceis o Paﬁnmcmal £0s eglos
¢ entidades da administeagdo federal. bem como da aplicacio de

P
m emerces o controle das operagdes de mdnm. s o gacanta, bem commo dos diceitos ¢ havces da Ui
- apoiat o contsale extermo 0o exercicia de sna missio instifucional.

3 Dispoe sobre 2 criagio, extingio e transformacio de cargos efetivos e em comissio, nas Secretarias do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribnnais Regionais Eleitorais e di outras providéncias.
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da Resoluciio TSE 21.423/2003", que altera a estrutura orginica do Tribunal

Superior Eleitoral.

Iv.

OBJETIVO
Com esse projeto pretende-se:

a) Criar condicdes para realizacdo de auditorias com objetivos e

escopos comuns, seguindo 0 mesmo cronograma;

b)  Identificar processos anditiveis que possuem impacto na Justica

Eleitoral;

<) Crar padroes de procedimentos para execucio de auditoria
integrada, seguindo o definido no Mamual de Auditoria e Manual de

Procedimentos de Anditoria do TSE;

d) Agregar valor ao processo sob avaliacdo, contribuindo para o

aprimoramento da gestio na Justica Eleitoral;

e) Disseminar os resultados dos trabalhos de auditoria a toda a

Justica Eleitoral;

1) Fortalecer as unidades de auditoria com a adocio de

procedimentos e de boas praticas reconhecidas internacionalmente;
g) Propiciar maior relevancia a atividade de auditoria;

h)  Propor solucdes para temas criticos aos objetivos da Justica

Eleitoral.

+A Segio de Anditoria compete:

- participar de anditocias especiis ¢ integradas, 20 dmbito da Justica Eleitoral, mediante concrrso dos segmentos de Controle Intemno
dos tebrnais zegionsis eleitorais
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V. DEFINICOES DE RESPONSABILIDADES

Orgao

Femmoen
entidade

Descrigdo de responsabilidade

Presidente

Propor a Resolugio que normatizard a Auditotia
Integrada da Justica Eleitoral
Aprovar o Plano de Auditoria de Longo Prazo -
PALP, por meio de Portacia.
Determinar o cumprimento  dos  prazos

tabelecidos 10 ¢ das auditorias

Dirctoria-Geral

Definir as diretrizes do trabalho.

Intermediar com os TRE 2 implementacio dos
trabalhos.

Criar Grupo de Trabalho de Auditosia Integrada
da Justica Elcitoral - GTA.

Propor, com base nos resultados da auditoria,
regulamentagio aplicavel 2 Justica Elcitoral.
Disponibilizar  recursos  fisicos,  materiais,

humanos ¢ financeiros para 2 realizagio das
auditorias integradas.

Coordenadoria
de Auditoria

Solicitar 4 criagio e gerenciar o canal de
comunicagiio com os TRE (SCI Tntegracio)
Atualizar o Manual de Auditoria ¢ elaborar o
Manual de Procedimentos de Auditoria.
Coordenar, supervisionar ¢ orientar a cxecugio
da auditoria.

Elaborar metodologia para a sclegio de temas
auditaveis a screm propostos para a Alta
Administracio, juntamente com os TRE.
Elaborar plano de comunicagio.

Padronizar papéis de taabalio para cada
auditoria.

Elaborar minuta de Plano de Trabalho de cada
auditoria.

Receber sugestdes dos TRE acerca da minuta do
Plano de Trabalho, consolida-las e avalid-las para
finalizar o documento.

Treinar servidores dos TRE, caso seja necessirio,
na Metodologia de Auditoria Baseada em Riscos
¢ na utlizagio dos papéis de trabalho
padronizados

Propor a0 GTA metodologia de selecio de
processos auditiveis.

Compilar os resultados dos relatorios finais de
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cada auditoria.

e Propor, quando necessirio, com base nos
zesultados da auditosia, I fo aplicavel
a toda a Justica Eleitoral

* Disseminar boas priticas ¢ exemplos positivos
para toda a Justica Eleitoral

® Monitorar a implementagio do Plano de Acio
sesultante das zecomendagdes advindas dos seus
Relatérios de Auditoria

e Indicar o quantitativo, os membios € o
presidente do GTA .

o Atender as demandas/solicitagdes da equipe de
auditoria (informagdes, documentos, dados).

Unidades o Disponibilizar tempo, pessoal e recursos para
TSE i o R 3 %
auditadas atender 4s solicitacdes da equipe de auditoria.
©  Atender/justificar as recomendacbes oriundas
dos achados obtidos a partir da auditoria
TSE STI/SGI * Desenvolver o SCI Integracio.
& Propor os processos a serem suditados a longo
prazo, por meio do PALP.
Grupo de L
e Daricipar do plancjamento das  auditorias
rsE/TRE | Tmbalode i
Auditoria - iagpade.

GTA ®  Avaliar as justificativas apesentadas para decidic
sobre a dispensa do TRE em participar da
auditoria integrada.

* Contribuir para a elaboracio do Plano de
Trabalho de cada Auditoria
® Seguir a orientagio da Coordenadoria de
Auditoria do TSE quanto aos aspectos de
padronizagio dos procedimentos e papéis de
trabatho.
o Sugerir alteracdes a0 Plano de Trabalho proposto
pela Coaud /TSE.
e Plnejar a auditoria, em consonincia com o
Plano de Trabalho aprovado.
Unidades de
RE e % e Exccutar a auditorda, conforme Plano de
uditoria

Trabalho & o Programa de Auditoria.

e Elaborar Relatério de Auditoria informando o
zesultado dos trabalhos, o qual sz cacaminhado
i Alm  Administacio do TRE ¢ 4
Coaud/SCI/TSE paza consolidagio.

¢ Realizar trei d (se dsio

® Monitorar a implementagio do Plano de Agio
sesultante das secomendacdes do Relatério de
Auditoria de sua responsabilidade.

* Indicar os membros do GTA
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e Atender as demandas/solicitagdes da cquipe de
auditoria (informagdes, documentos, dados).
pn Unidades e Disponibilizar tempo, pessoal e recursos para

auditadas atender as solicitacdes da equipe de auditoria

®  Atender/justificar as recomendacdes orundas
dos achados obtidos a partir da auditoria.

VI. FORMA DE EXECUGAO DOS TRABALHOS

14. A unidade de auditoria do TSE (Coaud) sera a responsavel pela
coordenacio do planejamento, orientacio dos trabalhos de execucio e
consolidacdo dos resultados, bem como por auditar o processo selecionado no

‘TSE, sendo denominada Unidade Centralizadora.

15, As unidades de auditoria dos TRE participardo da elaboracao do
planejamento (sugestoes na minuta do Plano de Trabalho) e serdo responsaveis
pela execucdo das anditorias em seus respectivos tribunais, sendo denominadas

Unidades Executoras.

16. O Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada - GTA serd
responsavel por definir os processos auditiveis, bem como por auxiliar no

planejamento de cada auditoria integrada.

17. O gmpo de trabalho serd composto por servidores que atuam nas
unidades de auditoria do TSE e dos TRE. Os representantes dos TRE serdo
escolhidos pelos proprios tribunais, devendo ter a0 menos um representante de

cada regido geografica.

18. A escolha dos representantes serd efetuada durante o workshop de
encerramento da auditoria integrada realizada, a fim de que seja formado o

grupo que atiara nos trabalhos do ano subsequente.
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19.  Para a auditora-piloto, a indicacio dos representantes de cada regiao

ocorrerd durante a realizacdo do workshop de abertura das auditorias integradas.

20. A cada anditoria sera institiido um novo GTA, mediante Portaria do
Diretor-Geral do TSE, devendo a presidéncia ser exercida por servidor de

TSE.

21.  Podera participar do grupo de trabalho profissional especialista no

processo a ser auditado, quando necessario.

22, As Unidades Executoras atuardo nos processos individualizados para as
suas auditorias, utlizando procedimentos e papéis de trabalho padrao,
preparados pela Unidade Centralizadora. Ao final, emitirdo relatorios
individualizados, em que poderio propor a responsabilizacio e/ou espedicio
de determinacoes relativas aos gestores locais. A Unidade Centralizadora

utilizard as informagdes obtidas para a elaboragio de relatério de consolidacio.

23. Cada Unidade Executora deverd ter um interlocutor designado para

interagir com a Unidade Centralizadora durante a realizacio dos trabalhos.
24, A commmnicacdo entre as unidades ocorrera:

a. em reumides (workshops) com a participacio de cada Tribunal

Eleitoral;

b. por videoconferéncia, a ser agendada conforme a necessidade do

trabalho e disponibilidade técnica;

c. solucdo tecnologica que possibilite a toca de informacdes e

experiéncias em grupo (ex.: zoodle);

d. deslocamento de servidores da auditoria do TSE aos TRE para

supervisio e orentacio dos trabalhos, se for necessario.
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25.  Tanto o TSE quanto os TRE poderdo ser dispensados de realizar a

auditoria integrada nas hipéteses descritas abaixo:

a.  Haver realizado anditoria no processo selecionado nos 1iltimos dois

exercicios;

b. O processo a ser auditado nio existe ou ndo estd previsto nas

atividades do TRE;

¢. Nio puder executar a auditoria per outros motivos além dos

previstos nos itens anteriores.

26.  Se algum TRE se enquadrar na letra  do item anterior, mas o seu escopo
for menor que o estabelecido no escopo da auditoria, este tribunal realizard a

auditoria no escopo remanescente.

27. DPara todos os critérios previstos anteriormente, o Tribunal deverd

apresentar as respectivas justificativas.

28. O GTA avaliard as justificativas apresentadas para decidir sobre a

dispensa do TRE em realizar a auditoria integrada respectiva.

29. O Tubunal dispensado podera participar da fase de planejamento e seus
achados poderdo ser considerados para fins de consolidacéo final na anditoria

integrada.

30. A esecucio da auditoria integrada seguira as seguintes fases:
Planejamento, Execu¢do, Emissdo de Relatério ¢ Monitoramento,
conforme demonstracio grifica do fluxo detalhado em anexo a este

documento. Em cada fase serdo produzidos os seguintes documentos:
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Abrangéncia do

Documento

Papel de Trabalho para levantamento de x x
Fluxo do processo auditado X X

Planejamente (g Controles X X
Matriz de Riscos X X
Matriz de Testes e Controles Tribunal Eleitoral 3% X
Programa de Auditoria X X
Matriz de Achados X x

Heee Relatdrio de Achados X X
Relatdrio de Auditoria X x
Relatério Sumério Executivo x *

Relatdrio de Consolidagao de Achados x
Proposta de regulamentagdo e/ou agdes
com base nos achados das auditorias, se for X

i o caso. Justiga Eleitoral
Proposta de disseminar boas praticas
constatadas nas auditorias realizadas, se X
for o caso.

Monitoramento _|Relatério de monitoramento. Tribunal Eleitoral X H

31. A Unidade Centralizadora disponibilizara, em meio adequado e em

momento oportuno, para cada fase, os papéis de trabalho padronizados a serem

preenchidos pela Unidade Executora.

32. A padronizacio aplica-se somente a auditoria integrada, ndo prejudicando

os procedimentos que sio aplicados pelos regionais em suas proprias auditorias.

VII. METODOLOGIA UTILIZADA

33, Os trabalhos de auditoria serdo fundamentados na aplicacio de técnicas de
Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados aos processos de
trabalho e a mitigacio dos riscos relacionados a consecucio das atividades

administrativas do TSE.

34.  Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes,
ou focar nas dreas estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais

disponiveis.
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/N N

«Definigiodos
Procedimentos;
*Fluxodo Processo;
*Matriz de Riscos;
«Matriz de Planejamento;
+Testecde Controles.

“Estratigia;
«Riscos;
*Processos.

Plano de Auditoria de
Longo Praza - PALP

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Achados do Auditoria;
+Avaliagio dos

+levantamento;
*Objetivo;

*Recomendacies;
«Encaminhamentos.

+Anilise de Processas.

+Escopo;
*Equipe,

Programa de

35, Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto
dos Auditores Internos do Brasil (ITA), ao se planejar os trabalhos de auditoria em
uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade

dos controles internos instituidos pelos gestores responsaveis.

36. As etapas da avaliaghio de controles internos sio  as

seguintes:

Ident

o

Plancjamento Exeaugi dos
0 dosslelfis dostestes de testes de
doprocesso eURe controles controle

controles

37. A equipe de auditoria elabora, em conjunto com os gestores das Areas
responsaveis, o levantamento e a documentacio do processo de trabalho da
atividade auditada. Apés o levantamento dos processos e a validacdo pelo gestor,
sdo identificados quais os objetivos de cada fase do processo, com seus riscos

associados e os controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos.

38, Perante esse cenario, a equipe planeja e executa os seus testes considerando

os riscos mais impactantes e provaveis e os controles internos menos maduros:

a)  Avaliagio do possivel risco quanto a probabilidade de ocorréncia
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(baixa, média, alta) e ao impacto desses riscos nos objetivos da atividade e

do processo (baixo, médio e alto)

b)  Exame dos controles instituidos para tratamento do risco (adequado,

razoavel e ineficaz).

39. A combinacio da analise dos mscos com os controles internos
administrativos resulta na manifestacio do orgao de controle acerca da capacidade

de os controles serem capazes de mitigar a possibilidade de erros ou fraudes.

40.  Cada atividade, de acordo com o nivel de risco e o controle existente,
recebe uma cor que sintetiza o grau do controle instituido frente ao risco a ser
tratado:
a) _ (verde): significa que os riscos existentes nio sio capazes
de afetar os objetivos da etapa, ou que os controles sdo consistentes para

tratar os riscos.

b Atencio (amarelo): significa que o gestor deve ficar atento quanto a
S ) g

potenciais riscos, ou que seus controles existem, mas precisam ser

aprimorados.

[9) - (vermelho): significa que os riscos sio potencialmente

ofensivos aos objetivos e/ou os controles sio inexistentes ou falhos.

VII

—

. DEFINICOES DE ASSUNTOS A SEREM AUDITADOS

41, A auditoria interna deve direcionar seus esforcos na avaliacio dos processos
operacionais, programas e projetos que sdo mais significativos, isto é, aqueles que

gerem resultados que agreguem efetivo valor ao alcance dos objetivos da JE.

42, Os principais direcionadores para a escolha dos objetos de auditoria que

devem compor o plano de anditoria integrada sio:
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a.  Processos operacionais que oferecam maior risco para ¢ cumprimento

dos objetivos da Justica Eleitoral;

b.  Processos inovadores ou que sofreram mudancas significativas;
c.  Preocupacées e necessidades da alta administracio; e

d.  Cumprimento da legislacio.

43.  Além dos direcionadores citados anteriormente, os critérios para a selecio
dos processos auditaveis observard os aspectos de materialidade, relevancia e

crticidade.

44, Sera adotada na elaboracioc do PALP a mesma metodologia utilizada na
elaboracio do Planejamento Anual de Auditoria do TSE para prorizacio de
processos auditiveis, adaptada as particularidades da Justica Eleitoral e do trabalho

de auditoria integrada.

45, Nesse contexto, propée-se a adocio, como auditoria-piloto, eveauditoria no
processo de gestio de armazenamento e manutencao das urnas eletronicas, bem

como nos suprimentos para eleicio

IX. OFICIALIZACAO DO PLANO

46.  Este documento sera paste integrante da Resolucdo do TSE, que instituird e

disciplinara a auditoria integrada no ambito da Justica Eleitoral.

47.  Os processos auditiveis serdo definidos por meio de Portaria, editada pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. A citada portaria compreendera quatro

exercicios e estabelecera pelo menos um processo a ser auditado para cada ano.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

X. ATIVIDADES DA AUDITORIA INTEGRADA

48.  As atividades do plano sdo as seguintes:

1 |Elaborar Docummento de Orientagdo de Auditoria Integrada X
2 |Aprovar Resoluggo instituindo a Auditoria Integrada na JE X
3 |Elaborar Plano de Auditoria de Longo Prazo x
4 |Flaboar Plano de C: 3 X
5 |Criar SCl integraco X e
6 | Atualizar o Manual de Auditoria do TSE X i
7 |Elaborar o Manual de Proced de Auditoria do TSE X e
Fromover Workshop para divulgacdo ¢ conscientizagdo sobre a proposta de
8 |Auditoria Integrada © definir a formago do Grupo de Trabalho de Auditoria de| X | X
Longo Prazo
3 [Formalizar Grupo de Trabalno de Auditoria Integrada
Elaborar Minuta de Plano de Trabalho de Auditoria de Umas Eletronicas e
2| suprimentos x =
Promover Workshop para discutir o Plano de Trabalho de Auditoria de Urnas z
13 | Betrbnicos e suprimentos ek
14|Concluir o Plano de Trabalho de Auditoria X
1| Treinar os TRE na Metodoloia de Auditoria Baseada em Riscos ¢ nos Papéis de|
Trabalho padronizados
16 |Iniciar os trabalhos de auditoria X | x
17 |Coordenar ¢ supervisionar os trabalhos de auditoria x
18 | Levantar Informagbes sobre o objete auditado X | x
19| Mapear Processo A=
20[Preencher Matrizes de Controles, Riscos e Controles e de Testes e |l v
21 |Realizar Workshop para elaborar o programa de auditoria X X
23 [Elaborar Programa de Auditoria D=
23 [Executar testes X | X
24| Elaborar Matriz de Achados X | x
25 Realizar Workshop de achados X | X
26| Elaborar Relatdrio de Achados X | X
27 |Preparar resposta ao relatério de achados XX
28 Elaborar Relatdrio de Auditoria Xl Bx,
29| Consolidar ¢ avaliar os resultados dos trabalhos X
30/Propor normativos =
31| Monitorar as recomendagdes dos relatdrios de auditoria X | X
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